POLICIE CR S NEVLADNIMI NEZISKOVYMI ORGANIZACEMI
V BOJI PROTI OBCHODU S LIDMI

(zan¥ireno na obchod se Zenami z&lém sexualniho vykisrovani)

POLICE OF THE CZECH REPUBLIC TOGETHER WITH NON-GOVERMENTAL
NON-PROFIT ORGANIZATION FIGHTING AGAINST TRAFIC IN PEOPLE
(focused on trafficking in women for the purposeefual exploitation)

Jaroslava Hrabgtova

Summary

Traffic in people is considered as a new form afvelty and gross form of violations of basic
human rights. It is supported by globalization anddern technologies, and exerts extensive
effects on the social, economical and organizatisitaation in the contemporary society. The
contribution deals with theoretical starting poifis the investigation of traffic in people (it is
focused on traffic in women for the purpose of itlseixual exploitation), characterizes the role of
the Czech Republic Police and Non-Governmental,-Riarfit Organizations (NNO) in fighting
against traffic in women, analyzes and evaluatesctoperation of the Police of the Czech Re-
public with the NNO in the combat against this danogis phenomenon and proposes practical
recommendations for improvements in the field & tdooperation between the Czech Republic
Police and NNO in their common fight against taffi women aimed at the sexual exploitation.

Key words: traffic in women — Police of the Czedpiblic — Non-Governmental Non-Profit
Organizations — sexual exploitation — cooperation

Souhrn

Obchod s lidmi se povazuje za novodobou formu @isiki a za hrubé poruSovani zakladnich
lidskych prav. Je podégn globalizaci, modernimi technologiemi a ma rolsaliv na socialni,
ekonomickou a organizai situaci sotasné spoknosti. Rispivek se zabyvé teoretickymi vy-
chodisky zkoumani obchodu s lidmi (specializujenaeobchod se Zenami zéelem sexuélniho
vykoristovani), charakterizuje role Polici€R a nevladnich neziskovych organizaci (NNO)
v potirani obchodu se Zenami, analyzuje a vyhodeapolupraci Polici€R s NNO v boji proti
tomuto nebezpmému jevu a navrhuje prakticka dopéeni pro zlepSeniinnosti v oblasti spolu-
prace Polici€ R s NNO ve spolsmém boji proti obchodu se Zenami zgeleém sexualniho vyko-
fistovani

Klicovéa slova: obchod se Zzenami — Policieské republiky — nevladni neziskové organizace —
sexualni vykéisfovani — spoluprace

UvoD negativnimu jevu. V souladu s cilem je zvolen
Obchod s lidmi se povaZzuje za novodobpunetodologicky postup integrované vyzkumné
formu otrokdstvi a za hrubé poruSovani za-strategie s vyuzitim ipvazie kvalitativnich,
kladnich lidskych prav. i’spivek se zatuje | ale i kvantitativnich technik $bu a interpreta-
na obchod se Zenami z&elem sexualniho ce dat (polostrukturované rozhovory s experty
vykofistovani a klade si za cil zmapovat spoz vybranych NNO, statnich instituci a #-p
lupraci PolicieCeské republiky s nevladnimi slugniky vybranych atvarPolicie CR, nefor-
neziskovymi organizacemi v boji proti tomuto malni rozhovory s policisty, analyzy doku-

PREVENCE URAZ, OTRAV A NASILI  2/2008 175

SOUBORNY REFERAT



menti, pozorovani a sekundarni statistic
zpracovani dat).

TEORETICKA VYCHODISKA ZKOUMANI
OBCHODU SE ZENAMI

éJednotlivé faktory podilejici se na obchodu

se Zenami:

« Feminizace chudobypodpdila vyhleda-
vani jakékoli prace. Zeny z postkomunis-
tickych zemi sedni a vychodni Evropy

Obchod se Zenami zatglem sexuélniho vy- migruji do ekonomicky vysgejsich zemi

kotistovani je chapan jako naboteghovava-
ni, p‘eprava, poskytnuti nebo ziskani zeny
Gcelem jejiho vyuZiti v sexualnim {myslu.

zapadni aseverni Evropy. V zahsni
Za jsou pokladany za levné pracovni sily;
¢lovek je bran jako zbozi.

Obeti je kazda zena, ktera byla podvodem  Feminizace migrace— nafist rozhodnuti

zldkana, svedena nebo zjednana k prostit

UCl. o migraci, @inénych Zenami samostain

Toto pojeti zahrnuje také skupiny Zen, které  ma ffizné divody. Rinejmensim v zemich

zpasatku souhlasily s tim, Ze budou zapoje
do prostituce, avSak podminky vzniklé p&zd
je postavily do pozice @i obchodovani, tj.
nemaji moznost tutocinnosti dobrovol
ukorxit.

Trestnépravni vymezeni

NY  pivodu, pro které je obchod se Zenami
typicky, plati, Ze zodpaddnost Zen za
ekonomické peziti jejich rodin celkoy¥
vzrasta.

« Velké socialni rozdily bida a neza#st-
nanost v zemifvodu.
- Poptavka — obchod se Zenami by neexis-

Obchod se Zzenami za@lem sexualniho vy- toval, kdyby se timto Zsobem nedaly

kofistovani spada pod trestiin obchodovani
s lidmi, ktery je upraven trestnim prave
v hlaw osmé (Trestnéciny proti svobod

vydélat penize.
me* Rozvoj sexualni turistiky — se zmnou
politického rezimu v roce 1989 doSlo

a lidské distojnosti) v § 232a trestniho zako- S otevenim statnich hranic k velkému

na. Novela trestniho zakona (&. 537/2004
Sb.) nahradila zruSeny § 246, které vymezo
obchod s lidmi pouze zagélem pohlavniho
styku. Pravni Gprava rozsa definici obcho-

rozmachu sexualniho {myslu. Ceska

val republika se stala idealnim mistem pro
rozvoj sexualnich sluzeb, souvisejicich
s poptavkou po levném sexu z vyig)

dovani s lidmi o jiné formy sexudlniho vykg-  Sich stal a zarové vznikl prostor pro

fistovani, otroctvi, nevolnictvi, nucené pra
a jiné formy vykdistovani. K problematice
obchodu s lidmi séasto gidruzuji dalSi trest-
néciny, které se odviji od konkrétniheipadu

— nagiklad kuplistvi, omezovani osobni sva

body, zbaveni osobni svobody, zadei do

ciziny, vydirani, ohrozovani mravnosti, po

hlavni zneuzivani, znasini, vydirani, ublize-

se  Migraci Zen pjizdgjicich za praci, které
se néasledh stanou obt'mi obchodu se
Zenami a nucené prostituce.

« Liberalizace zakoni, které umotuji
mezinarodni cestovani jak doeské re-
publiky ze zahrawi, tak zCeské republi-
ky do jinych stai, zejména statEU; za-
vedeni ekonomiky volného trhu a z toho

ni na zdravi, nedovolené ozbrojovani atd. Qr-  Plynouci nezarstnanost. Zeny jsou prvni

ganizovana trestnéinnost nize byt posuzo-
vana i jako zl¢éinné spateni podle § 89 odst
17 trestniho zéakona.

Kriminologické hledisko

Dnesni otrok#stvi je vyplodem jednak cham
tivosti a zvracenosti a jednak nesmirné chu
by. ,Prestoze otrokiéstvi bylo zruSeno /d
vice nez sto padesati lety a na jeho piid

na fad, pokud jde o ztratu za¥stnani,
zejména na venkev

« Nasili v rodinach spolu s alkoholismem
rodi¢d maze byt dalSim faktorem, p¥o
divky utikaji z domova a upinaji se na
novy zivot v zahrawi. Divku také gkdy
proda vlastni rodina.

da-  vysoka mira tolerance ke strukturalni-

mu nasili na Zenach- problematika nasili

pachaného na zenachCeské republice

bylo vydano nait sta mezinarodnich dohod, zasala bytre3ena teprve nedavno.

preziva i nadale jako endemické zfo.”

176 PREVENCE URAZ, OTRAV A NASILI  2/2008



+  Obecna tendence k niz§imu ohodnocen
Zen v pracovnim procesu — rozdily
v platovém ohodnoceni muz Zen, zne-

i vrozmezi mezi 7 az 12 miliardami dalar
pficemz cena za jednu Zenu je 1 250-1 500 eur
a cena sluzeb se pohybuje kolem 250-300 eur

vyhodiovani Zen na pracovnim trhu je za hodinu. Podle zpravy Evropské unie o orga-

dalSim faktorem, ktery ovliwje situaci
obchodu se Zenami
« Poklesla moralka a nedivéra v pravni

systém— korupce a prostupnost systému

viéi nelegalnim aktivitim a motivn jsou

nizovaném zldinu z roku 2004, obchodovani
s lidmi celos¥tové piinasi zisky piblizné od
8,5 do 12 miliard eur kazdy rok.

Organizovana trestnaé¢innost

dw hlavni bezpénostni rizika obsazena Obchod s lidmi, respektive se Zenami za-U

v obchodu se Zenami. Koréi skandaly
a trestn&innosti politiki, soudd, statnich
zastupé, Grednilki statni spravy a jejich
nedostaténé potrestani, enormindlouh&
doba trestnihotizeni gispivaji k pocitu
nespravedinosti a bezmocnosti jedin
Vaci pravnimu systému.

- P¥iliSna orientace na principy trzniho
chovani — s padem ,Zelezné opony“ g
v Ceské republice transformovala ekon
mika. Obchod se Zenami je jednd
z nejvynosgijSich forem organizovanéh
zloéinu, ktery funguje pra&v na principu
trzniho hospodatvi.

+ Nizké& prestiz policie — pretrvavajici ne-
divéra plynouci ze zkuSenosti z komuni
tického rezimu spol@mé s novodobymi
korupinimi aférami a trestnowinnosti
policisti, ¢asto napojenymi do struktu
organizovaného zlinu, nevytvdi opti-
malni klima pro adekvatni vztah &
k Policii CR.

Potet pripadi obchodu se Zzenami
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM
odhaduje, Ze na celém &¥ se kazdoréng
stane obt'mi obchodovani s lidmi 700 tisic a
2 miliény Zen a &ti, pricemz 300 aZ 500 tisiq
Zen a dti je kazdoréné obchodovano v ramc
Evropy a do Evropy. ILO (International La
bour Office) uvadi tég 1,39 milibnu obcho-
dovanych osob zacélem kometniho sexual-
niho vykdistovani. US State Department o¢
haduje, Ze do USA je ¢a¢ obchodovano
50 tisic az 100 tisic zen &t Odhadem 500
tisic zen je podle Rady Evropyd@ obchodo-
vano z celého s¥a do zapadni Evropy. Podl

lem sexualniho vykidstovani, nabyva stéle
¢astji formy organizované trestnéinnosti.
Organizovany zléin je nezdkonnad zavazna
trestna¢innost vice nez dvou osob, konana
systematicky po delSi dobu, z&mna na zis-

cekani finariniho prospchu a vyuzivajici k to-

mu nasilg ziskaného vlivu v progdcich
obchodu, pimyslu, médii, politickych a soud-
enich kruhi. Mezi dalSi znaky Ize uvést napoje-

0-ni organizace na procesy prani §&a utitou

uformu kéz® a kontroly uvnit organizace.

 Organizovany zltin mé vedle maximalnich

ziski zajem i na jejich nasledné legalizaci
a pronikani do spotenskych struktur.

s-Situace vCeské republice

Ceskéa republika je ipdstaviteli mezinarodni-

ho organizovaného zewu povazovana za

r ,Joezpe&nou zemi“, kde je mozné se usidli,
beztrestd provadt kriminalni ¢innost a lega-
lizovat vynosy z trestn&innosti. ,Ocaiu;ji“
snadno splnitelné pozadavky na uznani legal-
niho pobytu, snadnost uzivani azylového pra-
va, jednoduchost, sjakou lze zalozit kryci

) firmy, prakticky beztresth propirat Spinavé
penize, nizké zivotni naklady, nizkou efektivi-

7 tu ¢innosti bezpénostnich slozek, relati¢n
nizké tresty a také vysokou prapddobnost,
Ze uchrani nezakonnziskany majetek ipd

- propadnutim.Ceska republika byla gwvodns
hlavné naborovou zemi, ale pod vlivem néarod-
niho a mezinarodniho vyvoje se rychle stala

i-zemi tranzitni a dokonce i cilovou. Vysoky
stupei organizovanosti na naSem Uzemi vyka-
zuji skupiny z Italie, byvalého S&ského
svazu, byvalé Jugoslavie a také v meniemi

e skupiny z Bulharska, Polska, Rumunska, Tu-

riaznych zdroj se zisky z obchodu se Zenamirecka, Albanie Recka, arabskych statViet-

pohybuji mezi 10 az 50 miliardami dolan
ro¢cné. Podle zpravy CIA zroku 1999 s

namu. Po uchyceni a stabilizaci v kriminalnim
e pods¥ti organizace tenduji k pronikani do
administrativnich struktur statu. Zejména post-

v Evropg  zisky  kazdoroné  pohybuji
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sowtsky organizovany zkin predstavuje vaz-
nou bezpé&nostni hrozbu. Otané byvalé Ju-
goslavie pi obchodu se Zenami vyuZivaji sv
dobré znalosti profdi a kontakty weském
podswti. V Ceské republice pracujaisto jako
verbii prostitutek pro italské kriminalni orga
nizace. Zenam slibuji praci hostesek a mo
lek v Italii. Zakladaji zde fiktivni obchodn
firmy, pres které zézuji pozvani doCech pro
daldi ,spoleéniky“.? Cesti olzané zajiduji
piedevSim tzv. servis — znalost piest
a zékor, kontakty apod.

ULOHA POLICIE CRV BOJI PROTI
OBCHODU SE ZENAMI

Obchod se Zenami gatmezi trestnéginy,
které jsou typické svym Sirokym dopadern
neohrozuji tedy pouze poSkozené osoby,
ve svém druhotnémcinku naruSuji interper-
sonalni vztahy, vejny pdadek a obanské
souziti. Obchod se Zenami ma vSak specifig
postaveni, protoze jeho evidentrii¢mou je
snaha po materialnim zisku. Mravnostni tre
nacinnost je vysoce latentni, zejménaiz/d-
du neoznameni jednotlivychripadi poskoze-
nymi osobami. Obchodem s lidmi se zaby)
predevsim specializovany Gtvar PolidiilR —
odbor obchodu s lidmi Utvaru pro odhaloval
organizovaného ztinu Sluzby kriminalni
policie a vy3ebvani (dadle UOOZ). Tentag
Gtvar sleduje, metodicky ovliwje, odborg
usneriuje, kontroluje, zjiBuje pachatele
a odpovida za objaevani gFipadi obchodo-
vani s lidmi, zejména pokud jde o zapoje
organizovaného ztinu a pipady obchodu

nebo zastraSovani zen —&tbswdka, statnich
instituci ze strany obchodnik zdlouhavé
ésoudni procesy, které zZeny psychickegzu-
ji, ztrata s¥dka v péipadt dlouhého pibéhu,
nedostatek oboustranné spoluprace mezi zain-
- teresovanymi staty,ipdsudky apod. Pro poli-
decisty je také velmi obtizné zjistit, jakou Ulohu
hrala Zena — aff vramci vnitni struktury
podniku. Zeny, které se oski, pripadré na-
vazi uzsi kontakt se svymi kupli postupuji
v hierarchii erotického klubu, ziskavaji lepsi
podminky, privilegované postaveni a postipn
z&inaji plnit funkci dohledu nad novymi Ze-
nami; z&inaji se tak zaplétat do tenkych vazeb
obchodnik s lidmi. Vyslech obti se proto
provadi vzdy oddené. Stoji tu vedle sebe
N.obét obchodovani, ktera ziskalaciié svobo-
algy a ugitou moc, a obt obchodovani, ktera je
zcela bezmocna. Tato situaceregstavuje
nejen trestépravni, ale i eticky problém. Poli-
kgie se v&ak ip posuzovani, zda je obchodova-
na Zena stale jeSobiti nebo jiz spolupacha-
Sttelkou, musitidit platnymi zakony (trestni
zakon a trestnfad). Postaveni Zeny Ize pro
policejni organ stanovit pouze v rozsahu ter-
Vemini swdek, poSkozeny, spolupachatel, po-
‘mocnik nebo organizator. Na zakigorovad-
Ninych Seteni policie tyto skuténosti nepetrzi-
té vyhodnocuje a posuzuje. V roce 2005 byly
zpracovany interni aktizeni, které umatji
zprovozrni nového policejni informiaiho
systému ,Obt™. Jeho @elem je efektiveyjsi
skér a vyuZiti informaci pro monitoring, pro-
Niaktivni odhalovani a vyS@tvani gipadi ob-
chodovani s lidmi. Informmi systém shro-

s lidmi s mezinarodnim prVkem. ZabaVOVélnimaji’uje l]daje od vsech po”cejnich utsrar

nelegélnich zisk je dilezitym aspektem poli-
cejni prace adinnou zbrani v boji proti orga-
nizovaného zldinu. Odierpavéani nelegalnich
vynodi zabraiuje tomu, aby se ,Spinavé pen
ze" investovaly organizovanym zimem do
dalSich aktivit. Krom specializovanych poli-
cistl se s obtmi obchodu se Zenami tbe
setkat prakticky kazdy policista, dokonce tal
straznici ndstské policie. Policisté jsou povin
ni cestou svych nattenych informovat UO-
OZ o vyskytu pipadu obchodu se Zenami n
bo o podeteni na &;.

Proces odhalovani, objasvani a vySéb-
vani obchodu se zZenami s sebou v praxi n
mnohé problémy. Mezi & pati podplaceni
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0 osobéach, objektech nebo dalSich skubs-
tech, které se vyskytly v souvislosti s obcho-
dem slidmi, pipadré podezenim na 8

I-(nap. pachatelé, aiti, pobytové kontroly,
kontroly nanich kluha, silniéni prostituce,
hranini prechody).

K&JLOHA NEVLADNICH NEZISKOVYCH

- ORGANIZACI (NNO) V BOJI PROTI
OBCHODU SE ZENAMI

o-Nevladni neziskové organizace (NNO) jsou
formalre ob¢anska sdruzeni, nadace, nada
fondy, zd&izeni cirkvi a obeénprosgsné spo-

edecnosti, které vyvijejicinnost b’ ve pro-
spch svychgéleni, anebo ve prosgh veej-
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nosti. Jsou to organizace,

které gl

Vyznamné NNO zabyvajici se obchodem

prostor mezi trhem, statem a rodinou. Pomas lidmi

haji zaji¥ovat zakladni poslani kazdé dem
kracie: pravo lidi kdykoli mluvit do wejnych

0-La Strada CR je obec® prosgsna spole
nost ktera ptisobi ve tech vzajemé propoje-

zalezitosti a v mezich zakonnosti, ktera vychanych oblastech:

zi z ol¥anskych svobod.

Prehled NNO vztahujicich se k problematice
obchodu se Zenami

V piehledu jsou uvedeny NNO, které svou

¢innosti fispivaji k boji proti obchodovani s¢
Zenami za &telem sexualniho vykestova-

ni. PolicieCR formalre spolupracuje s nevladt
nimi organizacemi La Strada (jako jedina
NNO se na obchod s lidmi specializuje), Cha3-

rita, Rozko$S bez rizika. Viphledu je takeé
mezivladni organizace IOM Praha #vddu
jeji  participace na ,Programu
a ochrany o#ti“. S nekterymi NNO, jako je
KARO, Bily kruh bezpéi ¢i Organizace pro
pomoc uprchlikm, se PolicieCR setkava p

vykonu policejni ¢innosti, anebo se jedn
0 nevladni organizace, které potiraji obchod
Zenami na lobbystickéi programové arovni
(nap. Unie katolickych Zen, Nesehnuti Brn
Forum 50%). NNO jsou pro&tsi prehlednost
do i oblasti podle toho, do jaké miry se o
chodem se Zenami zaealem sexualniho vy-
kofistovani zabyvaji a zjakého hledisk
k problematice fistupuiji.

Uvedené NNO se podileji na potirani o
chodu se Zenami za€lem sexudlniho vyko-
fistovani, & v ramci prevence a vthvani,ci
socialni pomoci, ipadré v oblasti advocacy
a lobbyingu. NNO hraji také nespérduilezi-
tou roli v profesionaléh poskytovanych sluz-
bach oltem obchodu se Zenami, kterym
snazi pomoci fekonat situaci vzniklou
v disledku této trestné€innosti. Obchod se
Zenami je roviZ problém lidskopravni, kdy
jsou olgtem odpirana zakladni lidska prav
a obchodované Zeny jsou vystaveny -
Sim formam nasili. NNO, jejichZinnost se
orientuje na postaveni Zen ve sgolasti, na
ochranu lidskych prav, se sdruzuji Geské
Zenské lobby (nafklad kampa# ,Zena neni
zbozi*) a na evropské Urovni v Evropské ze
ské lobby.

PREVENCE URAZ, OTRAV A NASILI 2/2008

podpory

1. Prevence a vzthvani snfuje

k rizikovym skupindm a odborné ieg-

nosti, ktera se ve své praci ube

s obchodovanymi osobami setkavat.
2. Socialni pomoc — zahrnuje komplex pro-
fesionald poskytovanych sluzeb s cilem
pomoci ekonat situaci vzniklou icled-
kem obchodovani s lidmi. V ramci pre-
vence a socialni pomoci provozuje INFO
a SOS linku, na které je mozné ziskat in-
formaceci pomoc.
Advocacy/lobbying — cilem jeipdevSim
zlepSeni pozice (potenci&nobchodova-
nych osob a prosazovani jejich prav.

1%

Sdruzeni Ceska katolicka charita (Charita)

je nej@tsSim nestatnim poskytovatelem sociél-
né zdravotnich sluzeb @eské republice. Po-
5 maha zejména matkam &tehi v tisni, lidem
shez fistreSi, osobam se zdravotnim a mental-
nim postizenim, soci&n slabym rodinam,
h,drogow zavislym, opugnych starym lidem,
osobam, které se ocitly v osobni krizi, migran-
b-taim a uprchlikm, wziiim a osobam vraceji-
cim se z vykonu trestu.

Mezinarodni organizace pro migraci Praha
(IOM) je mezivladni organizace s hlavnim
bsidlem v Zenew. Byla zaloZzena vroce 1951
a v sodasné dob ma jiz 91¢lenskych stat
a 36 pozorovatél Mise IOM v Praze je mezi-
vladni organizace, jez ma za cil vykonavat
programy uZiténé a prosggné pro Ceskou
republiku, migranty, kté potebuji asistenci,
>€a relevantni osobsi entity.

Rozkos bez rizikaje oktanské sdruzeni, zkra-
cert R — R, které se zabyva prevenci ¢l
asexualg prenosnych chorob a HIV/AIDS

a nasilim na zenach.

Obéanské sdruzeni Ulicge agentura terénni

socialni prace, provadi socialni praci a posky-

tuje sluzby Harm Reduction v oblasti p@uli

a klubové prostituce, romské komunity, uza-
NViené drogové scény.
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KARO/Marita P je nevladni organizace, kte
ra se zabyva 8¢ o prostitutky, poskytovanim
asistence a poradenstvim pro prostitutky

¢esko-rmeckych hranicich. Angazuje se tak
v problematice nucené prostituceitské pro-

stituce, poskytuje informace o HIV/AIDS
o pohlavé prenosnych chorobach a o drg
gach.

Centrum JANA zaji¥uje streetwork podél
¢esko-bavorské hranice v okresech Domazli
Klatovy a Tachov. V pravidelnych intervalec
je navstvovano cca 72 nmich klubi. Uzce
spolupracuje s Dermatovenerologickou klin
kou FN Plza&. Projekt Jana jéesko-bavorsky
projekt, ktery z&al vlednu 1997 s preveng
onemocgni HIV/AIDS a prenosu pohlavnich
nemoci.

PREV Centrum je organizace, kteraipobi

preventivié na Skolach v oblasti uzivani dro
v Chebu. K prostituci se dostavéep prevenci
drog. Jakmile ma pod&mi na obchodovan
s lidmi nebo na étskou prostituci, kontaktuje
piislusnou NNO.

Time for Life in the Streetsje nevladni orga-
nizace, ktera jsobi jako krizové centrum prg
drogow zavislé v Chebu. Klienty jsou prosti
tutky, a to nejen drog@wzavislé

Sluzby Dobrého Pastye vCeské republice
je olanské sdruzeni zaloZzené vroce 19
v Ostra¥.

Obchod se Zenami jako problém nasili
pachaného na Zenach

proFem, ROSA, Bily kruh bezpie Slezska
diakonie — poradna Elpis, Pansophie, Zeny &
nasili, Electra, Poradna pro Zeny v tisni — p
gram Ligy lidskych prav, ADCH Praha,iin
sv. Terezie

Obchod se Zenami jako problém poruSoval
lidskych prav

Cesky helsinsky vybor, Gender Studi€gsky
svaz zen, Unie katolickych Zen, Nesehn
Brno, Otewena spolénost, Ceska zenska lob-
by, Forum 50%, Asociace podnikatelg
a manaZzerekCR, Aperio — Spolénost pro
zdravé rodiovstvi, Nadace Open Societ
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- Fund, Organizace pro pomoc uprchlik
Poradna pro uprchliky

péVybrané zahranéni NNO

Soroptimist International, Evropskd Zenska
lobby, Mezindrodni teg’anska organizace

;_proti obchodu se Zenami, Animus Association,
Kruh podpory JANA, zasp. sdruz., Aspekt,

Altera, Pro Familia

SPOLUPRACE POLICIE CR S NNO V BOJI

EGPROTI OBCHODU SE ZENAMI

Rozmanitost spoluprace
i-Policie CR (Ministerstvo vnitra — MMCR) se
s NNO setkava v mnoha oblastech. Vyznam-
inou roli hraji NNO v prevenci kriminality,
ktera je nedilnou sa@asti policejni prace. Sys-
tém prevence rozpracovava Odbor prevence
kriminality MV CR, na mistni Grovni Preven-
tivné informani skupiny PolicieCR. Dalsi
goblast spoluprace Polici€R s NNO tvdi
problematika doméaciho nasili. @mnské sdru-
Zeni Bily kruh bezp# spolupracuje s Policii
CR nagriklad ve forng prednasek na Policejni
akademiiCR pro studuijici policisty. Také sni-
Zovani dostupnosti a zneuzivani drog na mist-
ni Urovni se neobejde bez vzajemné spolupra-
y ce vSech subjekt které se problematikou drog
_ v regionu zabyvaji. V kontextu uptetvani i
zakladnich strategii — snizovani nabidky drog,
snizovani poptavky po drogach a snizovani
potencionalnich rizik spojenych s jejich uziva-
gpim, jsou hlavnimi partnery Polici€R na
mistni Grovni regionalni protidrogovy koordi-
nator, fisobici v obcich s roz&nou fisob-
nosti a pislusné NNO. Hlavni cile Narodni
strategie protidrogové politiky 2005-2009
uvadsji jako prvni strategii zkvalittni mecha-
yeRismi mezi Policii CR, mistni samospravou
o2 NNO @i feSeni zdalezitosti zneuzivani drog
v daném teritoriu. V boji proti korupci
a organizovanému zlou funguje aktivni
spoluprace statni spravy s NNGispbicimi
niv této oblasti, pedevsim s Transparency Inter-
national. V roce 1999 se MR podilelo na
grantovém vyzkumu projekt,Korupéni kli-
ytma vCR* a ,Korupce v policii*. Mezi dalsi
formy spoluprace Polici€R (MV CR) s NNO
kpati zaji¥ovani dopikovych sluzeb pro za-
datele o azyl. Sprava uprchlickych tizeni
y MV CR spolupracuje gadou nevladnich orga-
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nizaci. Nekteré nevladni organizace spolupra-B obsahuje navrhytyt opateni: koordinace
cuji se Spravou uprchlickych aeni na za-| aktivit a skr dat v ramci problematiky obcho-
kladé smluvniho ujednani. Jedna se o Sdruzerdovani s lidmi; navrhované zmy zakori
oh¢ani zabyvajici se emigranty (SOZE), Cha-a souvisejicich pravnich fedpidi; pristup
rita a oldanské sdruzeni JOB. SOZEspbi | kieSeni prostituce; zakotveni ramcové kon-
v Sesti azylovych #Zé&enich na Gzemi Moravy. cepce prevence obchodovani s lidmi.
Pracovnici SOZE zde poskytuji zadatal Zrejme nejvyrazrjSi priklad spoluprace
oazyl pravni a psychologické poradenstviPolicie CR s NNO v boji proti obchodu se
a podili se na zajidvani voln@¢asovych akti-| zenami je ,Program podpory a ochranyibb
vit. Charita provozuje v ifjimacich stedis- | obchodovani s lidmi“ (Program), ve kterém se
cich humanitarni sklady Satstva, ve kterych| spotkava statni a nestatni neziskovy sektor.
Zadatelé mohou za symbolickyigpsvek, ur-
¢eny na dalSi chod humanitarniho skladu §atrogram podpory a ochrany olti

stva, poidit obleteni nebo obuv. Vedle NNO obchodovani s lidmi

spolupracujicich se Spravou uprchlickych zaV Ceské republice #imé propojeni statnich
fizeni na zaklad smluvniho vztahu isobi | instituci a nevladnich neziskovych organizaci
v azylovych zéizenich gkteré dalSi organizat (tykajici se obchodu se Zenamijegdstavuje
ce. Jedna se napo Organizaci pro pomo¢ Narodni strategie boje proti obchodovani
uprchlikim a Poradnu pro uprchliky, kterg s lidmi za @elem sexualniho vyk@stovani
zaji¥ uji volnatasové aktivity, pravni poraden- v CR, kterou vliada’R schvalila svym usnese-
stvi nebo vyukweského jazyka, a jiné&tdi- | nim ¢. 849 dne 3. z& 2003. Zakladni ideji
nou regionalni, nevladni organizace. institucionalniho ramce je Uzk& spoluprace
NNO a jednotlivych statnich instituci, zejména
Policie CR a jejich specializovanych utvar
Zucastrenymi subjekty Programu jsou narodni
Spoluprace PolicieCR s NNO v boji proti| koordinator (prvni nagstek ministra vnitra),
obchodu se Zenami z&alem sexualniho vy- sekretariat narodniho koordinatora (Odbor
kotistovani prosla uiitym vyvojem. V roce | prevence kriminality — M\CR), ugené Utvary
2003 byla spoluprace Ugima z&éatku, nekon-| z Gseku koordinatora, Polici€R, ukené ne-
cepni, zalozena ad hoc na neformalni komuvladni organizace, se kterymi MUR uzave-
nikaci a bez jasnych pravidel. Od této dobyio dohody o spolupraci a kterym bylyigele-
spoluprdce doznala ¢&kolik vyznamnych | ny dotace na realizaci programu a mezivliadni
zmen. Zakladnim koncemim materidlem pro| organizace IOM Praha. Odbor be#pestni
Ceskou republiku je dokument Narodni stratepolitky MV CR (OBP) je ¥cnym gestorem
gie boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobiza problematiku obchodovani s lidmi v resortu
2005-2007) (dale jen Strategie). Strategie bylMV CR a plIni funkci narodniho reportéra.
schvalena vladnim usneseném957/2005 ze| OBP MV CR je odpo¥dny za zpracovani
dne 22.¢ervence 2005 a navazuje n@gcho- | analytickych a koncemich materidl, mimo

zi koncegni material Narodni strategie bojejiné i za vyhodnoceni pémi Ukoli vyplyvaji-
proti obchodovani s lidmi zacélem sexudalni-| cich ze Strategie a dale zodpovida za realizaci
ho vykaistovani vCeské republice, ktera a koordinaci Programu. Cil Programu, tj.
sumarizovala obdobi let 2003—-2005. Usneseschrana lidskych prav a tstojnosti olsti
nim ze dne 23. ledna 2008 byla schvalena N& motivace olti k podavani ssdeckych vypo-
rodni strategie boje proti obchodovéani s lidmivédi, jsou zaloZeny prévna spolupraci ne-
(pro obdobi let 2008-2011), ktera poskytujevliadnich organizaci a Polici€R. Podpora
uceleny popis situace v oblasti boje proti gbobéti a ochrana lidskych prav je doménou ne-
chodovani s lidmi Weské republice, zejména vladnich organizaci a motivacedbke spolu-

o realizovanych opggnich v minulych dvou| praci pro trestniizeni je zase stimulace pro
letech. V ¢asti A mimo jiné popisujel Policii CR. Na realizaci Programu se na s&ran
a vyhodnocuje fungovani Programu podpanneviadnich organizaci aktigrpodilely (k 31.

a ochrany o#ti obchodovani s lidmi MVCast | 12. 2005): 1. Rozko$ bez rizika, 0. p. s. (R-R),

Vymezeni spoluprace v boji proti obchodu
se zenami
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kter4 vytipovava potencionalni &b ptimo
v terénu (streetwork), 2. La Strada, o. p.
3. Charita, ktera ma k dispozici rozsahlé& s
zarizeni, takze je mozné unifs/at olEti co
nejdal od mista sexualniho vyisrovani,
4. International Organization for Migratio
(IOM) vstupuje do procesu v zé&ecnych

fazich, kdy se ol rozhodne k dobrovolnému

navratu nebo dojde kukdeni jeji &asti
v Programu. Do Programu bylo do kon
roku 2007 zgazeno celkem 65 ¢l obchodo-

vani s lidmi. \&tSina osob zZ@zenych do Pro-

gramu se stala ébmi sexuélniho vykiisto-
vani (nap. v roce 2007 15 zen).

Prizbéh Programu

Navrh na zgéazeni do Programu podava n
vladni organizace, Polici€R nebo instituce,
kterd okt’ identifikuje jako prvni. O Z@zeni
do programu rozhoduje narodni koordinat
U obxsti, které identifikuje jako prvni neviadn
organizace, si narodni koordinator vyza
stanovisko policie. Aby ait’ byla z&azena do
Programu, musi dobrovaimprojevit zajem na
zaklad vstupniho prohladSeni, musitepusit

kontakty se zldineckym prostedim a souhla-
sit s ubytovanim v azylovém kéytnevladni
organizace minimakhpo dobu nisicni krizo-

vé intervence. Ke dni 31. 12. 2005 Poli¢iR

do Programu navrhla 24 &t a také vSech 24
bylo Gsgsre zarazeno. Policejni Gtvary mimg

UOOZ navrhly 10 identifikovanych ebi —

jedna olst’ se na policii obratila sama, ostat
byly identifikovany i policejnich raziich.
UO0Z mezi lety 2003 az 2005 identifikova
14 okxti, které vSechny byly identifikovanyip
policejnich zasazich. Z uvedeného vyplyva,
je rozdil v uspSnosti @i zafazovani do Pro-

gramu mezi PoliciCR a nevladnimi organizat

cemi, kdy PolicieCR mgla 100% UspSnost,
kdezto nevladni organizace 44%. Program
da rozeélit do ti fazi: 1. Doba na rozmysle
nou/krizova intervence. Prvnichiidet dni je
obgti poskytovana zakladni intervence a pg
chosocialni pomoc athem této doby se musg
rozhodnout, zda bude spolupracovat s orga
¢innymi v trestnimtizeni. V gipact obsti —

cizince s nelegalnim pobytem je vstup do p
gramu doprovazen vystavenim vyjezdni
pifkazu a PolicieCR owiuje, zda pipadre

spliuje podminky pro udéleni viza. OBti,
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ktera odmitla spolupracovat, je nabidnut pro-
s.gram dobrovolného navratu do z&mivodu;
itodmitne-li, nasleduje po vyprSeni platnosti
vyjezdniho pikazu spravni vyhoémi. 2. Ri-

prava na socialni integraci a 3. Trvaly pobyt
n z humanitarnich @voda, ktery Policie CR
sluzba cizinecké a pohra&ni policie ni-

Ze udlit v pfipadech hodnych zvlastnihdez
tele. Okt mize kdykoliv z Programu vystou-
cepit. Pokud se prokaze, Zze se nejedna & ob
obchodovani s lidmi, nebo pokud&tkontak-
tuje osoby ze zkineckého prosedi, vrati se
tam dobrovol, spacha umysiny trestnyin,
porusi pravidla azylového ubytovani, svéwoln
opusti byt nebo jinak porusi smlouvu
s nevladni organizaci o poskytovani socialnich
e-sluzeb, odmitne dalSi spolupraci s orgéimy
nymi v trestnimtizeni ¢i uvede nepravdivé
Udaje, dojde kjejimu azeni z Programu.
orNevladni organizace v ramci programu infor-
i muje ol#ti o svém mandatu,iflima do pée
déobsti, bezodklada informuje MV CR o vy-
skytu kazdé oti, kterd ma zajem vstoupit do
Programu a podavéa pisemny navrh n@azeni
obéti do Programu atd. Bez souhlasu¢tb
kterd je identifikovana NNO, nelze ve fazi
zarazovani do Programu &b poskytovat jeji
osobni Udaje. PolicieCR pi provéiovani
okolnosti pipadu za telem vydani stanoviska
nebude vstupovat daimého kontaktu s aiti,
pokud ktomu o& neda vyslovny souhlas.
Policie mimo jiné informuje kazdou potencial-
nini ok o moznosti Programu, zajistiqvoz
obgti na bezpéné misto domluvené s nevladni
l organizaci, konzultuje s MR prijeti opate-

ni snizujicich bezpmostni rizika pro odti
zepro pracovniky nevladnich organizaci, navr-
huje MV CR ukorteni &asti olsti v Progra-
mu. Policie CR UOOZ mimo jiné zajiuje
fungovani informaniho systému Qf’. SCCP
smformuje specializované utvary Polici€éR
- 0 kazdém podéeni na obchodovani s lidmi.
Swdectvi podalo pouze 15 % @bzaaze-

ynych v Programu. ¥Si angazovanost |zeqtl-

i pokladat u klientek, které maji¢dl a také
any téch, které nadéle setrvavaji v Programu nebo
v Ceské republice ziskaly dlouhodoby pobyt.

oNejlépe spolupracovalgesky a Slovenky, coz
hantize byt zgisobeno mensimi jazykovymi bari-
érami, ale i tim, Ze majiéd. Nejmérg spolu-
pracuji Bulharky. Lze tedy shrnout, Ze determi-
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nujicimi faktory jsou narodnost a skénest,
zda klientka méa, nebo nemaadit

Dne 26.tijna 2007 byl vydan novy Pokyr
ministra vnitra¢. 64, kterym se v ramci narod
niho koordin&niho mechanismu pro oblas
podpory a ochrany @i obchodovani s lidmi
zfizuje interdisciplinarni pracovni skupin
a dale Metodicky navod prvniho néstka
ministra vnitrag. 5. Tyto interni aktyfizeni
zavedly do Programuékolik novych prvki,
napiklad doSlo k prodlouzeni doby na ro:
myslenou z fivodnich 30 na 60 dn kterou
mize okt vyuzit ke krizové intervencti
k moznosti setrvani @i v Programu bez pod
minky spoluprace s OTR na zaklad lékar-
ského potvrzeni (vifpact neschopnosti zpro-
sttedkovat relevantni informaceulézité pro
trestnitizenti).

SPOLVECNE PROJEKTY POLICIE CR
(MV €R) A NNO

Projekty Phare

Projekty Phare byly zaloZeny vroce 194
scilem podporovat transfordrd proces
v byvalych komunistickych zemich tetini

Evropy a napomoci jejich integraci do Evrop

ské unie. V roce 2004 byly po vstugleské

republiky do Evropské unie jakoztéguvstup-
ni instrument nahrazovany jinymi mech
nismy. MV CR realizovaloradu projeki Pha-

re s partnery ze zemi Evropské unie,ifldpd

v oblasti boje proti korupci a finéni krimina-

lit¢, migratni a azylové politiky, ochrany stat
nich hranic, boje proti organizovanému &io
nu, zavadni novych tyfi managementu dd
struktur fizeni policie atd. Mezi nejakti¢si

partnery MV CR patily také Velka Britanie
a Nizozemsko. Projekt Phare ,Posilovani bg
proti obchodovani s lidmi“ byl schvalen Ey
ropskou komisi vroce 2003. Partnerem g
MV CR bylo britské ministerstvo vnitra a ni
zozemské Narodni centrum pro mezinaroq
policejni spolupraci. Zakladnim cilem projekt
bylo posilit institucionalni a administrativn
kapacity Ceské republiky v boji proti obcho
dovani slidmi a nelegalnimu organizova
prostituce. Byly vytveéeny také vzdavaci

osnovy vztahujici se k problematice obchod
vani s lidmi pro policejni Skoly a Skolni poli
cejni stediska.
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Projekt Magdala
Projekt Magdala je program Charity, jez nabi-

1 zi podporu Zenam a matkam &rdi, které se

- staly ol&tmi obchodovéani s lidmi a nucené

5t prostituce a of'mi nasili. Klientka je do pro-
gramu pedavana PoliciCR nebo prosednic-

a tvim spolupracujicich nevladnich organizaci
v CR, mezinarodnimi organizacemiznych
typt ¢i klientka pichazi po kontaktu s Linkou
duvéry Charity nebo fichazi sama. Charita

7-koordinuje projekty proti obchodovani s lidmi
z koordin&niho centra, ze kteréhotippméa
podret, ziskava informace a@bira olst’.

Ostatni spolé&né aktivity Policie CR a NNO
Stredni policejni Skola MMCR v Praze zaloZi-
la vramci vzdlavani Stedisko pro lidska
prava a profesni etiku, které mdigpst ke
zmeng policejni kultury v tom smyslu, Ze lid-
sk& prava budou respektovana, zlepSi se uro-
vei profesniho chovani, jednani policie
s ol¥any bude zdwilé a efektivni a zvysi se
divéra mensin v policii. Ke spolupraci budou
pfizvany i nevladni organizace, které zajisti
otewenost a konstruktivnifgpominky s cilem
zlepSeni policejni prace. Mezi spolupracujici-
“mi organizacemi, jejichZ poslani se mimo jiné
dotykd problematiky obchodovani s lidmi
(z lidskopravniho hlediska), j€esky helsin-
a'sk)'/ vybor, Organizace pro pomoc uprchhk
Partners Czech, Multikulturni centrum, Sdru-
Zzeni DZeno, Nadace Mosty, Poradna pro ob-
¢anstvi, obanska a lidska prava.

)

PRAKTICKA DOPORU CENi PRO ZLEPSENI
SPOLUPRACE POLICIE CR S NNO V BOJI
PROTI OBCHODU SE ZENAMI
Spoluprace NNO s PoliciCR je zaloZena
j&zejména na osobnich kontaktectiegio jisty
- druh formalizace existuje, néglad v podok
r®Programu nebo ve fommanualu, interniho
- aktu Policejniho prezidia, Zavazného pokynu
Inbolicejniho prezidenta ze dne 2. 5. 2006, kde
Ujsou zakotveny povinnosti vSech subjekt
i
- Spol&né problémy
niv pojmovém a kategorizaim uchopeni pro-
blematiky obchodovani s lidmi existuje termi-
Onologicky nesoulad profilovych  akiér
- ,Panuje neshoda o obsahu péjnNagiklad
existuje pojmova nejednozirst u zakladni-
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ho pojmu v oblasti obchodovani s lidmi
.vykofistovani“. Rozdily mezi faktickym
a pravnim vyznamem pojmu ,vykistovani*
maji za nasledek i nejednozmau bezp&

nostni klasifikaci a judikaturu v oblasti obchg

dovani s lidmi.® Doposud pouZivané néastroj

a politiky od prevence az po trestni post

nejsou dostatmé kinné, synergizované, ko
ordinované a zfiné posuzované z hledisk
své vykonnosti a dinnosti. Korupce a pro-
stupnost systémui nelegalnim aktivitam
a motivim jsou d¥ hlavni bezpénostni rizika
obsazena v nelegalnim obchodu s lidmigiv
kterym je teba definovat obranu a snizova
bezpe&nostnich rizik. Jefeba ciles zvySovat
schopnost \J@jné spravy a samospravy fo
mulovat a realizovat integrovanou politik

zangrenou na potkovani obchodu s lidmi. Tg
plati také pro spolupraci s nevladnimi orgat

zacemi, které by sedly koncegné zapojit do
bezpe&nostni politiky statu. Velké mnozstv
cizinch u nas pobyva Htaw legélré a nele-
gélre, dalSicast cizind zcela nelegath Sou-
¢asna podoba cizineckého zékona dava ve
prostor vlastnimu uvazeni statnihéednika
a umodiuje tak pipadné korupni chovani.
Také vystupy ze studigpotvrzuji skuténost,

Ze lhity v ¢eském soudnim systému jsatilig

dlouhé, dinnost justice je odvisla od &ec-

tvi obchodované osoby. Rimi hlavnich bez-
penostnich cil, zejména fekonani dkazni

nouze a trvalé Jazeni obti ze systému ob-
chodu, vyzaduje poktavani a adaptac
ochrannych prografnpro kooperujici odti. Je

Zadouci podporovat ty programy a projek
nevladnich organizaci, které davaji obchog
vanym osobam udrzitelnou legalni alternativ

Prakticka doporuéeni pro zlepSeni spolu-
prace Policie CR s NNO ve spoléném boji

proti obchodu se Zzenami

Obchod se Zenami zaalem sexualniho vy-
kotistovani je velmi vaznym problémem, kte
ry predstavuje hrozbu pro ¥&nou bezpénost
a vyzaduje koordinadiinnosti vSech zaintere
sovanych stdt a jejich justénich organ

s ohledem na jejich zajmy ve smyslu mezin
rodni solidarity. Vynény informaci a spolu-
prace mohou probihat prostinictvim Inter-
polu, Europolu, zastuficpravnich orgain na

velvyslanectvich. V oblasti boje proti organ
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—zovanému zleinu seCeska republikaifipojila
ke vSem vyznamnym ujednanim jak na drovni
Organizace spojenych narfgdtak Evropské
unie. Krong¢ Usgsného odhalovani a potirani

D-obchodu se Zenami jéeba nastolit cestu zin-

etenzivreni provadéni preventivnich a vada-

ihvacich opatni, zkoordinovani, rozvijeni kon-

- krétnich  projekt pithranini  spoluprace

a v oblasti prevence obchodu se Zenami, orien-
tovani inform&niho pisobeni i na potencialni
klienty sexualnich sluzebReSeni problému
obchodovani se Zenami je Ulohou statu, zejmé-
na prostednictvim trestni justice, Fsniné

nilegislativy, gisrgjSich trest a sankci, rozge-
ni narodni a mezinarodni spoluprace a efektiv-

r- n&jSiho stihani pachatelNevladni organizace

U jsou primarg orientovany na pomoc konkrét-
nim okEtem obchodu se Zenami.

ni-  Ze studie Ivan Gabal Analysis & Consul-
ting 2006 vyplyva, Ze fiedpokladem ziskani

i spoluprace je zvySeniidéryhodnosti Policie
CR, aby mohla byt évéryhodnym partnerem,
kterému véejnost ¥fi a je ochotna mu po-

Ikgkytnout informace k trestné&innosti. Boj
proti obchodovani s lidmi musi byt zaran
vice na posilovani negativnihofegného mi-
néni, které bude zfin¢ vyvijet tlak na komu-
nalni, regionalni a centralni politiku a motivo-
vat ji kieSeni. ZvySovani netolerancereje
nosti k prostituci a s ni souvisejici organizace
zhorsi jak pozici poptavkové strany, tak dgtev
vice prostoru pro bezpeostni a spravni tlak
na organizace, které se obchodovanim se zena-
mi a nucenou prostituci zabyvaji a profituji na

tynich. Atmosféra rezignace po legislativnim

lonedsgchu nebo redukce problému na otazku

u.lidskych prav obchodovanych Zetiegstavuiji

bezpe&nostre rizikovy pristup.

Je teba vyvijet zvySeny tlak mezinarod-
nich organizaci na zempivodu za pomoci
mezinarodnich vladnich i nevladnich organi-
zaci. Je feba disledr# vyuzivat ozn&ovani
- padi na vstupu a kontrolu na vystupdeirs

vyznaeni statusu nezadouci osobyi 8yste-
matické kontrole a tvrdé podf® dodrzovani
zakoni Ize atekavat rychly pokles nelegalniho
azneuzivani turistickych viz pro obchod s lidmi.
Stejre tak je teba omezit prodluzovani turis-
tickych viz na GzemCR nad ramec 90 dn
a nutit Zadatele klegalizaci jejich pobytu
i-v souladu s faktickym stavemési. Systém
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pozvani a jejich osfeni je v sotiasnosti ob-
jektem vyrazného zneuzivani a korupce, a
jak smérem na pracovni trh, tak zejmén
v oblasti sexualnich sluzeb.

K vyznamnym prosedkim prevence péit
popularizace problematiky obchodu se zena
v hromadnych st#lovacich prosedcich a te-
maticky zangiené gednasky natiznych drov-
nich vzdlavacich instituci. Prezentovani pr¢
blematiky obchodu se Zenami v médiich
mélo byt v zajmu statnich i nevladnich instity
ci. Mezi preventivni op&tni je nutné Zadit
odpovidajici sexualni vychovu jiz proétd
v zakladnich Skolach, vychovu k zodpdv
nosti k rodig a ditem, \&tSi a otevensjsi in-

formovanost o riziku fenosu pohlavnich chor

rob. Z vySetovaciho hlediska je nutné posil
specializovana odteni na obchod se zenan

Z trestrgpravniho pohledu by bylo vhodné
taavést trestni odpeéunost pravnickych osob,
aneba’ na obchodu se Zenami &asto podileji

bary, kluby, agentury na zpréstkovani pra-
ce ¢i studia v zahraii apod. Podle existujici
megislativy vSak neni mozné tyto subjekty po-
stihovat,éimz se vlast& podporuje zlgdinecka
strategie. Evropska Umluva proti prani Spina-

D-vych perz, souvisejici s protiteroristickou

bylegislativou, je stale pouze ve fazi ratifikace.

I Z dlouhodobého hlediska Ize obchod se
Zenami potlait postupnou zrnou systému,
ktery je zalozen na ekonomickém vyigto-
vani. Obchod se Zenami neni zalezZitosti jedin-
ce, ale je struktugn organizovan a profituji
Z Mg urcité vrstvy spolénosti v systému trzni

t ekonomiky, jejimz cilem je co nejvyssi zisk.

1i Tento druh organizovaného Zlou primarré

v ramci mravnostni kriminality, umoznit ofen- vznikd z divodu maximalnich zisk sekun-
ZivnéjSi postupy policie a zjednodusit proka-darre ma pak zajem o legalizaci svych aktivit

zovani trestnyckind kuplitstvi a obchodu se
Zenami. Vhodné by bylo Znit postih rodi-
¢i, kteri negimo, ¢ pfimo nezletilém provo-
zovani prostituce umaaiji. Boj proti obchodu
se zenami je mozny také prieinictvim stra-
tegii posilujicich prava Zen na kontrolu ng
vlastnim €lem, Zivotem, nad svou prac
Z prava na migraci, z prava na svobodné r
hodovani. Statni instituce bygtg zvysit paiet
legalnich kandl migrace, rozpoznat pathy
zanmestnanych migrantek, posilit jejich prave
pravni status a pracovni podminky. Ces
k eliminaci trestné¢innosti mize vést pes
rizné inform&ni kampan, které vysetluji
obstem, jakd prava maji v trestnim a civilnir
fizeni. Dilezitymi prvky podpory a ochrany
prav Zen je lobbying za legislativni Zny,
kdy stihani budou pachatelé, a ne&tgba sou-
¢asre prosazovani citlivéhoifstupu k Zenam
v prabéhu trestnihotizeni. Je velmi ilezité,
aby se Zeny vice projevovaly v politické igfé

a profistani do statnich a sponskych struk-
tur véetrg policie. Z dlouhodobé perspektivy
je cestou zlepSeni socialni a ekonomické situa-
ce mladych Zen a zfma hodnotového systému
a vysSsi image spataosti. K eliminovani této
adtrestnécinnosti je tedyfieba zlepSit spoten-
, sko-ekonomickou situaci Zzen zejména v rizi-
oZovych zemich, zgnit hodnotovy systém
a napravit nespravedlivou distribuci bohatstvi
mezi narody. Bez toho nemohou byt preven-
a, tivni opateni plré (Kinna.
sta
ZAVER
Obchod se zZenami zatelem sexualniho vy-
mkofistovani je spiSe zalezitosti strukturalni nez
epizodické povahy, je pod&mn globalizaci,
modernimi technologiemi a ma rozsahly vliv
na socialni, ekonomickou a organinéasituaci
souwasné spoknosti.
Lze shrnout, Ze legislativni zakotveni spo-
luprace PolicieCR s NNO v boji proti obcho-

Z praxe vyplyva, Ze mnoho Zen nezna dostadu se Zenami existuje, ale vztahuje se na kon-

teéné sva zékladni prava anebo je neumi upl
nit. Pouze tehdy, kdyz si zenaédemi vlastni

prava, nize je aplikovat ndeSeni své situace.

Samozejmg s tim souvisi také #gob vycho-
vy a vzdlavani. Informované zeny se mohg
Iépe branit proti zneuzivani a vipads pofe-

by nalézt adekvatni pomoc. Zakony upravuj

atkrétni projekty a programy. Existuji evidence
a pehledy o fornd a podilu spoluprace vybra-
nych nevladnich neziskovych organizaci (La
Strada, Rozko$§ bez rizika, Charita) a mezi-

uvladni organizace (IOM) k dané problematice.
Situace se vyraznzlepsSila — impulz ke spolu-

cpraci davaji jak nevladni neziskové organiza-

posty Zen v zastupitelskych organech nemoce, tak PolicieCR. Pdéadaji se konference,

hou nahradit vlastniddomé rozhodnuti.
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v legislativni oblasti.
nevladni organizaci, ktera otela diskusi
0 obchodovani s lidmi s akcentem na obhajg
prav a patb (potencialé) obchodovanych

osob a apelovala na stat k jeho implementacé.

V dialogu s aktéry ze strany statu, jejichz z
jem je gedevSim orientovany na tregpmavni

La Strada byla prvn

=

a-

piistup k problému, si La Strada svou soustav-

nou ¢innosti ziskala pozici partnera s expert
kompetenci v dané oblasti. Podle La Stra
mnohdy pi diskusi gistupi a konkrétnich
opafeni jsou aplikovana ta stanoviska, kte
vychazeji vice z trestpravniho represivniha
diskurzu vedeného statem d@igominky ne-
vladniho sektoru istavaji nevyslySeny. Tak
tomu bylo nap. pii tvorbé navrhu zakona
o regulaci prostitucec¢i zamitnuti zadosti
ovstup do Programu ucékterych klientek

dy

bu

ng.

10.
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