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Summary

Cases of illegal transport of children from the country of their usual domicile to the other country
are currently not unusual and thus, this problem calls for an increased attention. Appropriate so-
lution of these cases is based on knowledge of the suitable legislation, which should be provided
in each country. In the Czech Republic, a number of national and international legal regulations
are available for the solution of cases of the illegal transport of children. A certain change in
solving these cases occurred in the Czech Republic in1998, when the Haag Convention on legal
aspects of international kidnapping of children came into effect. This international legal standard,
together with the Convention on children rights, presents a crucial point in the legislation con-
cerning the problem of illegal transport of children.
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Souhrn

Pripady protipravniho pfemisténi déti ze statu jejich obvyklého bydlisté do jiného statu nejsou
v soucasné dobé ni¢im neobvyklym, a pravé proto vyzaduje tato oblast vét§i pozornost. Zakla-
dem pro spravné fesSeni téchto piipadl je znalost vhodné legislativy, kterou by mél ptislusny stat
disponovat. V Ceské republice je pro feeni piipadii protipravniho premisténi déti k dispozici
fada vnitrostatnich i mezinarodnich pravnich pfedpist. Ur¢itd zména v feseni téchto piipadl na-
stala v Ceské republice v roce 1998, kdy zde vstoupila v platnost Haagskd wmluva
o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich Vinosi déti. Tato mezindrodni norma spolu
s Umluvou o pravech ditéte piedstavuje stézejni bod v legislativé problematiky protipravniho
premisténi deti.

Klic¢ova slova: mezindrodni unosy deti — vnitrostatni pravni predpisy — Umluva o pravech ditéte
— Haagska umluva o obcanskopravnich aspektech mezindrodnich uinosu deti

Mezinarodni unosy déti se posledni dobou
stavaji béznou soucasti kazdodenniho déni
témét ve vSech zemich svéta. Dochazi ke zvy-
Sovani poctu pripadt protipravniho pfemisténi
déti ze statu jejich obvyklého bydlisté do statu
jiného, a to nejen v riznych Castech svéta, ale
i v Ceské republice. Tento jev miize mit celou
fadu ddvodu, naptiklad rostouci pocet uzavie-
nych smiSenych manzelstvi. Dal§im divodem
mize byt i neznalost pfislusné pravni Gpravy

ze strany rodi¢li. Tento ¢lanek by proto mél
poskytnout zakladni informace o stavu legisla-
tivy upravujici tuto oblast v Ceské republice.
V Ceské republice existuji jak vnitrostatni,
tak mezinarodni pravni ptedpisy, které tuto
problematiku bud’ pfimo upravuji, nebo se ji
pouze dotykaji. Jde zejména o normy ustavni-
ho a mezindrodniho charakteru, které z hledis-
ka své pravni sily stoji na vrcholu pyramidy
pravnich norem. Na druhé strané se vsak od
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sebe vzajemné lisi, a to predev$im puvodem,
formou a pravni silou. Z hlediska ptivodu jsou
mezinarodni pravni predpisy vytvafeny jed-
notlivymi staty mezi sebou narozdil od ustav-
nich norem, které vytvati Ceska republika pro
své obcany. Podle formy jsou mezinarodni
normy obsazeny v mezinarodnich smlouvach
a ustavni normy v ustavnich zdkonech. Rozdil
z hlediska prévni sily spociva v tom, ze mezi-
narodni smlouvy maji vétsi pravni silu nez
zakony.

VNITROSTATNI PRAVNI PREDPISY

Mezi nejvyznamngj$i vnitrostatni pravni pred-
pisy, jez se dotykaji problematiky mezinarod-
nich Ginosi déti, patii:

Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Usta-
va tvofi zaklad tustavniho prava a zakonu
v CR. Napiiklad v ¢lanku 10 vymezuje vztah
mezinarodnich smluv k vnitrostatni pravni
uprave, ktery spociva v tom, ze pokud mezina-
rodni smlouva stanovi néco jiné¢ho nez zakon,
ma ptednost pied timto zakonem.

Ustavni zékon & 2/1993 Sb., Listina za-
kladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpist. V této deklaraci zakladnich lidskych
prav ¢loveka jsou v hlavé druhé a ¢tvrté upra-
vena prava majici vztah k problematice ohro-
zenych deéti.

Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni
ochran¢ déti, ve znéni pozdéjSich piredpist.
Tato norma upravuje otazky prevence piipada
naruseni pfiznivého vyvoje ditéte, vytvareni
opatfeni na ochranu déti pred sociopatologic-
kymi jevy, vytvareni podminek pro pusobeni
nestatnich organizaci na poli socialné pravni
ochrany déti aj.

Zakon €. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni
pozdéjsich ptedpisu, ktery predstavuje zaklad
rodinného prava. Zaméfuje se na problematiku
rodiny, vychovy déti apod.

MEZINARODNI PRAVNI PREDPISY

Z mezinarodnich pravnich predpist, upravuji-
cich oblast protipravniho premisténi deéti
z mista jejich obvyklého bydlisté, patii mezi
nejdulezitéjsi Haagskd tmluva o obcansko-
pravnich aspektech mezinarodnich tnost déti
a Umluva o pravech ditéte.
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1. HAAGSKA UMLUVA

Velmi vyznamnou umluvou v oblasti mezina-
rodnich tnost déti, ktera je pro Ceskou repub-
liku platna od roku 1998, je Umluva o ob&an-
skopravnich aspektech mezinarodnich unosi
déti (vydana v Haagu v roce 1980), oznacova-
na téz jako Haagska imluva. Hlavnim cilem
této mezinarodni normy je zabezpecit ochranu
détskych zajmt a blaha pred protipravnim
pfemisténim déti z mista obvyklého bydliste.
Dale zajistuje bezodkladny navrat déti, jez
byly nezakonné premistény, upravuje prava
a povinnosti pfislusnych statnich organi atd.

Haagska umluva se sklada ze 45 ¢lanku,
které jsou rozdéleny do 6 kapitol. Prvni kapi-
tola (tj. Clanky 1-5) upravuje rozsah pouziti
umluvy, zékladni pojmy. Druha kapitola, ktera
zahrnuje ¢lanky 6 a 7, stanovi podminky pro
Cinnost ustfednich organt. Treti kapitola
(¢lanky 8-20) obsahuje podminky upravujici
problematiku navraceni déti, ctvrta kapitola
(tj. ¢lanek 21) se tykd podminek pro vykona-
véni prava styku s ditétem. Clanky 22-36 spa-
daji do paté kapitoly, ktera pojednava o vseo-
becnych podminkach nutnych pro fadné plnéni
zavazkl vyplyvajicich z Haagské umluvy pro
smluvni staty a Sesta kapitola (tj. ¢lanky 37-
45) stanovi podminky, na zakladé kterych
vstupuje Haagskd umluva ve smluvnich sta-
tech v platnost.

Podle ¢l. 3 této umluvy se premisténi nebo
zadrzeni ditéte povazuje za protipravni, jestli-
Ze:
= bylo poruseno pravo péce o dite, které mad

osoba, instituce nebo kterykoliv jiny orgadn
bud’ spolecné nebo samostatné, podle prav-
niho vadu statu, v némz dité mélo své ob-
vykle bydlisté bezprostiednée pred premiste-
nim nebo zadrzenim,

v dobé premisténi nebo zadrzeni bylo toto

pravo skutecne vykonavano, spolecné nebo

samostatné, nebo by bylo takto vykonava-
no, kdyby bylo nedoslo k premisteni

¢i zadrzeni. (11)

Haagska umluva tedy mezinarodni unos déti
vysvétluje jako protipravni pfemisténi ditéte
ze zem¢ jeho obvyklého bydlisté do jiné zemé,
se kterym nesouhlasi oba rodice.

Tato umluva se sice zabyva mezinarodnimi
unosy déti, ale je dalezit¢ védét, ze uprava
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obsazena v Haagské umluveé se tyka pouze
tnosi ob¢anskopravnich a viibec se nezabyva
Gnosy trestnépravnimi. Trestnépravni unosy
jsou feSeny podle zakona ¢. 140/1961 Sb.,
trestniho zékona, ve znéni pozdéjsich predpi-
st

Haagska umluva je povazovana za doku-
ment fesici rodinnépravni otazky na poli mezi-
narodniho prava, ktery byl pfijat Haagskou
konferenci o mezinarodnim pravu soukromém.
Tato mezinarodni konference predstavuje
shromazdéni zéstupcii jednotlivych ¢Elenskych
statl, jez byli zmocnéni jednat v uréitych otaz-
kach feSenych na mezinarodni Urovni.
Haagska konference se snazi prispivat k vyssi
urovni pravni upravy mezinarodniho prava
soukromého.

2. UMLUVA O PRAVECH DITETE

Umluva o pravech ditéte byla vydana v roce
1989 v New Yorku. Jde o pravni predpis, jenz
deklaruje prava déti mladsich 18 let a je za-
vazny pro vSechny clenské staty Organizace
spojenych narodi. Touto Umluvou je Ceské
republika vdzana od roku 1991. V dgjinach
lidstva predstavuje Umluva o pravech ditéte
prvni komplexni obecné zavaznou upravu
tykajici se prav déti. Je velmi dulezita, a to
nejen pro soucasnost, ale i pro budoucnost,
protoze umoznuje zlepSovat postaveni a zivot
déti po celém svété. Této komplexni uprave
predchéazela celd fada mezinarodnich smluv,
napi. Zenevska deklarace prav ditéte z r. 1924,
Vseobecna deklarace lidskych prav z r. 1948,
Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych
préavech z r. 1966 aj. Tato Umluva je tedy ve
své podstaté jakousi smérnici pro narodni le-
gislativu a vychodiskem statni politiky
v otazkach tykajicich se déti.

Je slozena z 54 ¢lanku, které jsou rozdéle-
ny do 3 casti. Prvni ¢ast (tj. ¢lanky 1-41) se
tyka zékladnich lidskych prav ditéte (prava
obcanska, politicka, ekonomicka, kulturni
a socialni). Druha ¢ést (tj. clanky 42-45) obsa-
huje podminky pro plnéni této Umluvy jednot-
livymi smluvnimi staty a tieti ¢ast (¢lanky 46-
54) stanovi podminky pro vstup Umluvy
o pravech ditéte v platnost.

Jednotliva prava ditéte obsazena v této
umluvé je mozné roz€lenit do 4 zakladnich

okruhti:
- statutarni prava — uréuji postaveni ditéte
ve spolecnosti (napf. pravo na jméno, znat
své rodice),
prava na preziti a rozvoj ditéte (= provisi-
on) — napf. pravo na zivot, na zdravi,
prava zameétujici se na plnou ochranu dité-
te (= protection) — napf. pravo nebyt zneu-
zivano, vyuzivano, zanedbavano,
prava zajistujici ucast ditéte na spolecen-
ském zivoté (= participation) — napf. pravo
na vlastni nazor (3).

Posledni tfi zminované okruhy (provision,
protection a participation) tvoii tzv. zasadu 3P,
ktera pfedstavuje zaklad pro definovani prav
deéti.

Problematika protipravniho pfemisténi déti
z mista jejich obvyklého bydlisté je v této
Umluvé upravena konkrétné v ¢lanku 9 — od-
déleni od rodica, ¢lanku 10 — opétovné spojeni
rodiny, ¢lanku 11 — nezakonné piemisténi do
zahrani¢i a nevraceni ze zahranié¢i. V Umluvé
o pravech ditéte je mnoho dalsich ¢lankd doty-
kajicich se této oblasti, naptiklad ¢lanek 3 —
nejvyssi zajem ditéte, 18 — odpoveédnost rodict
aj.

Prava déti stanovena Umluvou o pravech dits-
te jsou promitnuta v jednotlivych vnitrostat-
nich pravnich norméch, a to naptiklad v:

= zakon€ ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni
pozdégjsich predpisu — napiiklad ¢lanek 9
Umluvy, ktery upravuje oddéleni od rodict
a Clanek 18, ktery fesi rodiCovskou odpo-
védnost,
zakoné ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve
znéni pozdéjsich predpisi — c¢lanek 19
Umluvy, jenz obsahuje Gpravu ochrany
proti zlému zachazeni, ¢lanek 34 zabyvaji-
ci se ochranou déti pred sexualnim zneuzi-
vanim a naptiklad ¢lanek 35 Umluvy, ktery
upravuje ochranu pfed tinosy a obchodova-
nim s détmi,

»  zakoné ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
ve znéni pozdegjsich predpisu — napiiklad
¢lanek Umluvy ¢. 1, jenz vysvétluje pojem
ditéte,
zakoné ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist — ¢lanek
9 Umluvy, ktery fesi problematiku oddéle-
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ni od rodicd, ¢lanek 12 tykajici se nazort
ditéte a napiiklad clanek 13 Umluvy, ktery
upravuje svobodu projevu, a fadé dalsich.

Plnéni prijatych zavazkd vyplyvajicich, pro
jednotlivé smluvni staty, z Umluvy o pravech
ditéte sleduje tzv. Vybor pro prava ditéte, kte-
ry je slozen z 10 odborniki v dané oblasti.
Smluvni staty pravidelné predkladaji tomuto
vyboru zpravy s informacemi, které mu umoz-
ni vytvofit piehled o provadéni Umluvy o pré-
vech ditéte v daném staté, ¢imz je zajisténa
kontrola nad dodrzovanim této tumluvy jednot-
livymi smluvnimi staty. Vybor pro prava dité-
te se snazi identifikovat nebezpeci, jez ohrozu-
je blahobyt a zajmy déti, a dale hleda feseni
konkrétnich problémid. V ramci této oblasti
spolupracuje s dal§imi organizacemi OSN,
napt. UNICEF (The United Nations
Children’s Fund — Détsky fond OSN, ktery se
zabyva ochranou a zlepSovanim zivotnich
podminek déti), WHO (The World Health
Organization — Svétova zdravotnicka organi-
zace, ktera podporuje mezinarodni spolupraci
v oblasti zdravotnictvi, usiluje o zlepSeni kva-
lity lidského zivota), ILO (The International
Labour Organization — Mezinarodni organiza-
ce prace, kterd se snazi prosazovat socialni
spravedlnost a mezinarodné uznavana pracov-
ni prava), apod.

Jelikoz obé vyse zminéné umluvy,
Haagska umluva a Umluva o pravech ditéte,
jsou velmi dilezité pro feseni pripadd mezina-
rodnich Gnosu deéti, je nutné védét, ze pravni
uprava obsazend v Haagské umluvé svym ob-
sahem navazuje na Upravu obsaZenou
v Umluvé o pravech ditdte. Vychézeji z toho,
ze hlavnim hlediskem pfi Cinnosti statnich
1 soukromych instituci psobicich v této oblas-
ti je zajem a blaho ditéte. Tyto zajmy déti vy-
zdvihuji nad jakékoliv jiné zajmy.

3. OSTATNI PRAVNI PREDPISY

Na druhé strané vSak existuje cela fada dal-
§ich, neméné vyznamnych, mezinarodnich
i vnitrostatnich predpist, které se dotykaji
problematiky pfemisténi déti z mista jejich
obvyklého bydliste, a to napi. Evropska amlu-
va o uznéni a vykonu rozhodnuti o vychové
déti a obnoveni vychovy, Evropska umluva
o lidskych pravech, Mezinarodni pakt o ob-
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canskych a politickych pravech, Evropska
umluva o vykonu prav déti, Zakon o mezina-
rodnim pravu soukromém a procesnim, Ob-
Cansky soudni fad, Spravni tad, Obcansky
zakonik aj.

ZAVER

Zavérem je tfeba zminit, Ze protipravni pfe-
misténi déti z mista jejich obvyklého bydliste
je v posledni dob¢ velmi aktudlnim problé-
mem, a to nejen v Ceské republice. Pro pied-
chazeni pfipadim protipravniho premisténi
déti je dilezitd znalost pfislusnych pravnich
predpist ze strany rodicl. Z téchto norem se
odviji cely postup organt ¢innych v této oblas-
ti, a proto jejich neznalost by mohla mit velmi
neblahé dusledky. Z divodu zavaznosti této
problematiky a rostouciho poctu pfipadl, by
celé této oblasti méla byt vénovana veétsi po-
zornost.
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