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Summary

Problems of illegal removal of children from the site of their usual residence are recently very
topical due to the increasing number of these cases. The solution of this case is rather difficult
and calls for a cooperation of a number of institutions. Signatory countries of the Convection on
civil aspects of international child abductions are due to establish so called central body for solu-
tion of this problem. In the Czech Republic this is the Office for International Legal Protection of
Children. A number of further institutions deal with this field of interest in the Czech Republic.
The newly established institute of the liaison judge is noteworthy, which should contribute to the
solution of cases of the illegal removal of children. The other authorities of the social-legal pro-
tection of children and further subjects have also important position in problems of international
abductions of children.
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Souhrn

Problematika protipravniho pfemisténi déti z mista jejich obvyklého bydlisté je v posledni dobé
velmi aktualni vzhledem k nartstajicimu poétu tdchto piipadi. Reseni takového piipadu je po-
mémé obtizné a vyzaduje spolupraci celé fady instituci. Signataiské staty Umluvy
o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich tinosti déti maji povinnost si urcit tzv. Ustfedni
orgén pro fedeni této problematiky. V Ceské republice je jim Utad pro mezinirodn& pravni
ochranu déti. Touto oblasti se v Ceské republice zabyvé cela fada dalsich instituci. Za zminku
stoji nove vytvoreny institut sty¢ného soudce, ktery by mél pfispét k lepSimu fesSeni pripadid pro-
tipravniho premisténi déti. Dilezité postaveni v otazkach mezinarodnich unost déti maji i ostatni
orgéany socialné pravni ochrany déti a dalsi subjekty.

Klicova slova: mezindrodni unosy déti — orgdany socidlné pravni ochrany deti — Urad pro mezina-
rodné pravni ochranu déti — stycny soudce

UVOD mezinarodnim Gnosem ditéte jednim z rodicu.

V posledni dobé jsou pomérné bézn¢ uzavira-
na manzelstvi smiSenych part. Rodinny zivot
lidi, ktefi pochazeji z odlisSnych kulturnich
zvyklosti vykazuje urcitd specifika, ktera si
partneti v pocatecnich fazich manzelstvi do-
state¢né neuvédomuji. Problém nastava tehdy,
kdy v manzelstvi jsou jiz déti a partnefi si pre-
stavaji rozumét. Takova situace Casto konci

Pokud je jiz protipravni pfemisténi ditéte
z mista jeho obvyklého bydlist¢ uskutecnéno,
je tieba tuto nastalou situaci feSit pfedevsim
s ohledem na nejlepsi zajem premisténého
ditéte. Pro feSeni takového problému potiebuje
dotéeny rodi¢ pomocnou ruku, kterou mu mo-

hou poskytnout nejriznéjsi instituce a subjek-
ty. Tento ¢lanek proto poskytuje pohled na
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institucionalni zabezpeeni problematiky me-
zinarodnich unost déti v Ceské republice.

INSTITUCE

Otazky tykajici se protipravniho premisténi
déti ze statu jejich obvyklého bydlisté do jiné-
ho statu jsou v Ceské republice vétsinou pied-
métem zajmu organti socidlné pravni ochrany
déti. Mezi tyto organy patii krajské urady,
obecni ufady, Ministerstvo prace a socidlnich
véci CR a Utad pro mezinarodné pravni ochra-
nu déti. Na zakladé povétreni vydaného Minis-
terstvem prace a socidlnich véci mohou social-
né pravni ochranu déti vykonavat dalsi subjek-
ty, a to jak fyzické osoby, tak pravnické. Jedna
se napiiklad o nadace, obcCanskd sdruzeni
apod. Na druhou stranu se v Ceské republice
touto oblasti zabyva fada dalSich instituci
a organt, mezi které patii naptiklad soudni
organy, Ministerstvo spravedlnosti, Minister-
stvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo zdravot-
nictvi, vefejny ochrance prav, sty¢ny soudce,
Asociace mediatorti Ceské republiky apod.

URAD PRO MEZINARODNEPRAVNI{
OCHRANU DETI
Utad pro mezinrodnépravni ochranu déti se
sidlem v Brné je podle Umluvy o ob&ansko-
pravnich aspektech mezinarodnich unost déti
tstfednim organem Ceské republiky pro otaz-
ky protipravniho premisténi déti z mista jejich
obvyklého bydlisté. Jedna se o organ socialné
pravni ochrany déti, ktery je fizen Minister-
stvem prace a socialnich véci. Tento Utad
vznikl v roce 2000 na zdkladé¢ zakona
¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochrané
déti.

Historie pusobnosti ustfednich organt
v zélezitostech s cizinou v Ceské republice
sahd az do 30. let 20. stoleti, kdy byla v Brné
zalozena Spolenost pro mezinarodni pravni
ochranu mladeze v republice Ceskoslovenské.
Jejim cilem bylo vytvofit ustav pro mezina-
rodni pravni ochranu mladeze s celostatni pi-
sobnosti a dale pak vytvofit mezinarodni orga-
nizaci pro péci o mladez. Do jeji ¢innosti tedy
spadalo naptiklad vymdahani vyzivovacich
povinnosti, patrani po rodi¢ich nékterych déti,
dohlizeni na sirotky, navazovani kontaktd
s obdobnymi institucemi v zahranici, poradani
konferenci a kurzii pro zvySovani odbornosti
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a informovanosti Siroké vetejnosti. Na existen-
ci této Spolegnosti navazala v roce 1952 Uta-
dovna ochrany mladeze, jejimz tkolem byla
pravni ochrana mladeze ve vztahu k ciziné. Ta
svoji Cinnost vyvijela do roku 1956. V tomto
roce byl zalozen novy ustfedni organ, ktery
byl pod vedenim Ministerstva spravedlnosti,
a to Ustiedi pro mezinarodné pravni ochranu
mladeze. Mezi hlavni ukoly tohoto Ustiedi
patfilo napt. vykonavani opatrovnické funkce
nezletilym osobam v fizeni pied soudy, pomoc
pfi patrani po rodi¢ich déti, vymahani vyziv-
ného, pomoc pii uplatiiovani dédickych naro-
ki nezletilych, spoluprace s obdobnymi insti-
tucemi v zahranici, poradenska cinnost sou-
diim a jingm organim apod. Ustiedi vykona-
valo tyto ¢innosti az do roku 2000, tj. do vzni-
ku Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti,
ktery v podstaté navézal na ¢innost Ustiedi.
Utad pro mezinarodndpravni ochranu déti
vykonava tyto hlavni ¢innosti:

o vykon funkce kolizniho opatrovnika nezle-
tilych deti v Fizeni pred ceskym soudem na
zakladé rozhodnuti ceského soudu,

e vymahani vyZivného pro oprdvnéné
v Ceské republice od povinnych v ciziné
a naopak,

e vkon funkce ustredniho organu podle
Umluvy o obcanskopravnich aspektech
mezinarodnich unosu deti,

e Whkon funkce ustredniho organu podle
Umluvy o ochrané déti a spolupréci pri
mezinarodnim osvojent,

e vhkon funkce ustredniho organu podle
narizeni Rady Evropskych spolecenstvi
¢ 2201/2003 ze dne 27. listopadu 2003
o prislusnosti a uznavani a vykonu roz-
hodnuti ve vécech manzelskych a ve ve-
cech rodicovské zodpovednosti a o zruseni
narizeni Rady Evropskych spolecenstvi
¢. 1347/2000 (16).

V souvislosti s piijetim Umluvy o ob&ansko-
pravnich aspektech mezinarodnich tnosu déti
mé Utad celou fadu povinnosti. Jednou z nich
je povinnost spolupracovat s Ustfednimi orga-
ny ostatnich smluvnich stat. Tato spoluprace
zahrnuje naptiklad zjisténi mista pobytu proti-
pravné premisténého ditéte, zajisténi jeho bez-
odkladného navratu, zajisténi dobrovolného
navratu ditéte do mista jeho obvyklého bydlis-



té, zabranéni dal§imu ublizovani ditéti, posky-
tovani informaci, zahajeni soudniho fizeni,
zajistovani kontaktu se statnimi organy a jiny-
mi subjekty v zahranici, jichZ se tato proble-
matika rovnéZ tyka apod. Déle je Ufad povi-
nen snazit se o urychlenou realizaci cild stano-
venych touto Umluvou, pfijmout veskera opat-
feni nutnd k dosazeni dobrovolného navratu
ditéte, v fizeni o navraceni ditéte jednat urych-
len€, informovat zadatele o ptipadnych divo-
dech pro odmitnuti Zadosti o navraceni ditéte
apod.

Z dostupnych materiala Ufadu pro mezina-
rodnépravni ochranu déti je mozné zjistit, ze

dochazi k neustalému piibyvani piipadu proti-
pravniho pfemisténi déti nejen ze zahranici do
Ceské republiky, ale i naopak.

V letech 2002-2006 tesil Utad pro mezina-
rodné pravni ochranu déti celkem 86 ptipada
protipravniho piemisténi déti z mista jejich
obvyklého bydlisteé, kdy 66 ptipadd se tykalo
neopravnéného premisténi déti z ciziny do
Ceské republiky a 20 piipadii z Ceské republi-
ky do ciziny (graf ¢. 1). V roce 2006 doslo
k mirnému poklesu piipadd neopravnéného
premisténi déti do Ceské republiky, a naopak
k rustu pfipadd protipravniho premisténi déti
do zahranici.

Graf €. 1 Protipravni pfemisténi déti v letech 2002-2006
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Zdroj: Vroéni zpravy Utadu pro mezinarodn& pravni ochranu déti 2002-2006

Pozornost si zasluhuje i struktura ptipada
pfemisténi déti v jednotlivych letech, t.
z jakych zemi a do jakych zemi byly déti ve
sledovanych letech pfemistény (graf ¢. 2, graf
¢. 3).

Na zakladé dostupnych materialt Utadu
pro mezinarodné pravni ochranu déti je mozné
fici, ze v letech 2002 az 2006 tesil Utad piipa-

dy neopravnéného premisténi déti z ciziny
do Ceské republiky nejéastéji ve vztahu
s Némeckem, a to ve 12 pfipadech, dale pak
s Italii a Spojenymi staty americkymi, a to v 8
pfipadech (graf ¢. 2). Pomérné vyznamné mis-
to vpoctu piipadd protipravniho piemisténi
déti z mista jejich obvyklého bydlisté do Ces-
ké republiky zaujimd v uvedenych letech
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Graf ¢. 2 Piipady protipravniho pfemisténi déti ze zahraniéi do CR v letech 2002-2006
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* Zdroj: Vyroéni zpravy Utadu pro mezinarodng pravni ochranu déti 2002-2006

Na druhou stranu v letech 2002 az 2006 | hu s Francii, Slovenskem a Velkou Britanii,
fesil Utad pro mezinirodné pravni ochranu | ato 3 piipady. Dale nasledovala Italie, Svycar-
déti ifadu pfipadti neopravnéného premisténi | sko a Spojené staty americké se 2 piipady
déti z Ceské republiky do ciziny. Nejvice pii- | (graf3).
padi bylo v uvedenych letech feseno ve vzta-

Graf ¢.3 Ptipady protipravniho piemisténi déti z CR do zahraniéi v letech 2002-2006

Francie
Italie
I3

0é
Bulharsko :|
Kolumbie
Rakousko
Isko
Svédsko
USA

Span

Slovensko
Svycarsko
Velka Britanie

Zemé

* Zdroj: Vyroéni zpravy Utadu pro mezinarodng& pravni ochranu déti 2002-2006

158



Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti
zahajuje své jednani v otazkach protipravniho
premisténi déti na zdklad¢ zadosti rodice, kte-
ry usiluje o navrat svého ditéte do mista jeho
obvyklého bydlists. Zadost o navraceni ditéte
musi spliiovat podminky stanovené Umluvou
o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich
tnost déti. Takovou zadost se Utad pokusi
bud’ pfimo vyfidit, tj. vyvine uGsili k zajisténi
dobrovolného navraceni ditéte, pokusi se
o dosazeni smirného feSeni celého pripadu,
zahaji fizeni o navraceni ditéte apod., nebo
v pfedem stanovenych lhitach oznami zadate-
li, pro¢ jeho zadosti neni mozné vyhovét.

KRAJSKE URADY, OBECNi URADY
Mistné prislusné organy socialné pravni ochra-
ny déti, tj. oddéleni socialné pravni ochrany
déti na pfislusSném obecnim nebo krajském
urade, se na feSeni piipadd protipravniho pre-
misténi déti podileji riznymi zplisoby — napfi-
klad sepisovanim zprav o socialnich pomérech
ditéte v rodiné, ve které zije, vykonavanim
funkce opatrovnika k zastupovani nezletilého
ditéte pfi soudnim Fizeni, zastupovanim Utadu
pro mezinarodné pravni ochranu déti, podle
zékona ¢. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni
ochran¢ déti, pfi soudnim jednani apod.
Spoluprace mezi mistn¢ piislusSnymi orga-
ny socialné pravni ochrany déti a Utadu pro
mezinarodn¢ pravni ochranu déti pfi feSeni
pfipadi protipravniho premisténi déti ze zemé
jejich obvyklého bydlist¢ do jiné zemé je
v Ceské republice na dobré Grovni.

MINISTERSTVA CESKE REPUBLIKY

Néktera ministerstva Ceské republiky jako
Ministerstvo prace a socialnich véci, spravedl-
nosti, vnitra, zahrani¢nich véci, zdravotnictvi,
vytvareji na zakladé své spoluprace potiebné
kroky k posileni ochrany prav déti v Ceské
republice. Vyznamné postaveni v otazkach
protipravniho premisténi déti z mista jejich
obvyklého bydli§t¢ ma Ministerstvo prace
a socidlnich véci, jakozto subjekt odpovédny
za C&innost Ufadu pro mezindrodné pravni
ochranu déti a dale jakozto organ socialné
pravni ochrany déti. Ministerstvo spravedlnos-
ti vyviji své usili zejména na poli Ceské pravni
upravy, kdy se snazi o to, aby ¢eska legislativa
vztahujici se k otazkam détskych prav odpovi-

dala aktualnim potfebam této oblasti. Minis-
terstvo zahranicnich véci disponuje seznamem
Ceskych zastupitelskych wfadti v zahranici,
které poskytuji dotéenym osobam informace
o institucich, jez jim mohou byt napomocny
pfi fesenti jejich situace apod.

STYCNY SOUDCE

Styény soudce puisobi v Ceské republice te-
prve kratce, a to az od konce roku 2006, ptes-
toze navrh na zfizeni tohoto specialniho insti-
tutu byl ve svété ucinén jiz v roce 1998. Insti-
tut styéného soudce ma za ukol zabezpedovat
komunikaci a styk mezi soudci jednotlivych
smluvnich statd Umluvy o ob&anskopravnich
aspektech mezinarodnich unosu déti. Prostied-
nictvim vyuziti tohoto soudce pfi feSeni pfipa-
di protipravniho pfemisténi déti je snazsi dojit
v soudnim fizeni ke smirnému feSeni piipadu
nebo k rychlej$imu vydani rozhodnuti v dané
véci pravé diky pfimé mezinarodni spolupraci
mezi jednotlivymi soudci. Tato mezinarodni
spoluprace je velmi uzite¢na, nebot’ jejim pro-
stiednictvim si jednotlivi soudci z rtznych
zemich snadnéji predavaji své zkuSenosti, ty-
kajici se postupli a metod vyuzivanych pfi
soudnich jednanich s mezindrodnim prvkem.
V oblasti feSeni pfipadii mezinarodnich Ginost
déti puisobi styény soudce spolu s Utadem pro
mezinarodn¢€ pravni ochranu déti.

Mezi ¢innosti sty¢ného soudce patii napiiklad:

« pomoc soudcim pii aplikaci Umluvy
o obc¢anskopravnich aspektech mezinarod-
nich Gnosu déti,

e schopnost odpovédét na otazky tykajici se
legislativy a kompetenci ustfednich orga-
n v otazkach protipravniho premisténi
deti,

e pfijimani a usnadnovani pfichozi a odcho-
zi soudni komunikace,

e podpora mezinarodni spoluprace v oblasti
rodinného prava,

o shromazd’ovani novych poznatkti ohledné
Umluvy o obéanskopravnich aspektech
mezinarodnich Gnosu déti apod. (10)

VEREJNY OCHRANCE PRAV

Vetejny ochrance prav je vefejny, vnéjsi, ne-

zavisly a bezplatny institut, ktery je povéteny

statem, aby fesil stiznosti obéanti Ceské repub-
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liky na ¢innost vetfejné spravy a upozornoval
na piipadné nesrovnalosti v ¢innosti subjektt
vefejné spravy a tim tedy zabezpecoval ochra-
nu prav a zajmut svych obcant.

V otazkach neopravnéného premisténi déti
z mista jejich obvyklého bydlisté se zabyva
zejména pripady, které vedou proti Cinnosti
soudt, organii socidln€ pravni ochrany déti
a ministerstev. V jeho pravomoci vSak neni
zruSeni ¢i zména rozhodnuti vydaného nékte-
rym z vySe zminénych organii, mize od nich
ale pozadovat, aby zjednaly napravu v ramci
svych moznosti.

NADACE, OBCANSKA SDRUZENI

V Ceské republice se otazkami mezinarodnich
unost déti zabyva cela fada neziskovych orga-
nizaci. Mezi nejznaméjsi patfi napf. Nadace
nase dité, Fond ohrozenych déti, Bily kruh
bezpeci, ROSA apod.

Nadace nase dité a obcanské sdruzeni Fond
ohrozenych déti se v ramci své ¢innosti snazi
pomahat tyranym, zanedbavanym, opusténym
a jinak socialn¢ ohroZzenym détem, které se
ocitly v tézké Zivotni situaci. Obcanské sdru-
zeni Bily kruh bezpeci pifi své Cinnosti klade
diiraz na pomoc obétem a svédkim trestnych
¢inl a na prevenci kriminality. Obcanské sdru-
zeni ROSA se zabyva pomoci zenam, které se
staly obétmi domaciho nésili a jejich détem,
dale pak prevenci domaciho nasili.

ZAVER

Reseni piipadtl protipravniho premisténi déti
z mista jejich obvyklého bydlisté neni lehkou
zalezitosti. Kazdy takovy ptipad je svym zpi-
sobem jedinecny, a proto vyzaduje individual-
ni pfistup s dirazem na ochranu prav déti.
Vyznamné misto pii feSeni téchto piipadi
zastava Utad pro mezinarodné pravni ochranu
deti, ktery je podle vybranych pravnich pied-
pist specialistou na otazky mezinarodnich
tnost déti. Zoufaly rodi¢ se viak v Ceské re-
publice mtize obratit na rizné subjekty, které
se mu s feSenim jeho problému pokusi pomo-
ci. Cinnost vech téchto subjekti by méla byt
vedena snahou chranit zajmy a blaho déti, tak
jak o tom pojednava Umluva o pravech ditéte,
nebot’ jsou to pravé déti, které takovym spo-
rem rodi¢u trpi nejvice.
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