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Summary

The target of the contribution presented here is to characterize the system of preventing socially
pathological phenomena on the part of the public administration in the Czech Republic. In the
system of the prevention of socially pathological phenomena, the public administration plays an
irreplaceable role. In the Czech Republic, the public administration is executed by the state (state
administration — government, ministries, state offices) and self-administration authorities with
relevant territorial competences (self-administration — municipalities and regions); it is usually
characterized as an administration of public affairs and also as providing administrative activities
associated with performing public services at central as well as local level.

The dominant sectors participating in the system of the prevention are the Ministry of
Education, Youth and Sports of the Czech Republic and the Ministry of Internal Affairs of the
Czech Republic, further sectors being the Ministry of Labour and Social Affairs of the Czech
Republic, the Ministry of Justice of the Czech Republic and partially also the Ministry of Health
of the Czech Republic and the Ministry of Defence of the Czech Republic, who cooperate with
supra-sector authorities (the Council of the Government for the Coordination of Anti-Drug
Politics at the Office of the Government and the Republic Council of the Criminality Prevention
at the Ministry of Internal Affairs; in these organs, objectively pertinent sectors are represented).
The duty of providing the prevention of socially pathological phenomena at a level of regions has
not yet been defined in the legislation and thus, their engagement in the preventive politics is a
voluntary and unrecoverable decision. Whereas tasks of state authorities and regions in the field
of preventing socially pathological phenomena particularly inhere in the management,
coordination and methodological activities, the municipalities form the basic level, based on
which strategical targets are attained in practice. Long-term, systemic and complex solutions of
problems in preventing socially pathological phenomena are limited under conditions of the
Czech Republic due to the absence of the law on prevention.

Key words: prevention — socially pathological phenomena — deviation — public administration —
cooperation

Souhrn

Cilem prispévku je charakterizovat systém prevence socialnépatologickych jevil ze strany vetejné
spravy v Ceské republice. V systému prevence socialnépatologickych jevii hraje vefejna sprava
nezastupitelnou roli. V Ceské republice je vefejnd sprava vykonavéna statem (statni sprava —
vlada, ministerstva, stdtni uUrfady) a uzemné piisluSnymi samospravnymi uzemnimi celky
(samosprava — obce a kraje); byva charakterizovana jako sprava vetejnych zalezitosti a dale jako
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zabezpeéeni spravnich ¢innosti souvisejicich s poskytovanim vefejnych sluzeb na ustiedni
1 mistni Grovni.

Za dominantni rezorty participujici na systému prevence lze oznacit Ministerstvo Skolstvi,
mladeZe a télovychovy CR a Ministerstvo vnitra CR, dal§imi rezorty jsou Ministerstvo prace
a socialnich véci CR, Ministerstvo spravedlnosti CR a &asteéné Ministerstvo zdravotnictvi CR
a Ministerstvo obrany CR, které spolupracuji s nadrezortnimi organy (Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky pii Utadu vlady a Republikovy vybor prevence kriminality pii Ministerstvu
vnitra CR — v t&chto organech jsou zastoupeny vSechny vécné piisluiné rezorty). Povinnost
zajistovat prevenci socidlnépatologickych jevii na urovni kraji neni dosud legislativné
zakotvena, jejich angazovanost v preventivni politice je tedy dobrovolnym a nevymahatelnym
rozhodnutim. Zatimco tkoly statnich organti a kraji v oblasti prevence socialnépatologickych
jeva spocivaji zejména v jejim fizeni, koordinaci a metodickém vedeni, obce tvofi zakladni
uroven, na které jsou prakticky napliiovany strategické cile. Dlouhodobé, systémové a komplexni
feseni problematiky prevence socidlnépatologickych jevii je v podminkich Ceské republiky
limitovano absenci zakona o prevenci.

Klic¢ova slova: prevence — socidlnépatologicke jevy — deviace — verejna sprava — spoluprace

UVOD vyskytu ve vét§im mnozstvi, nez je pro danou
Po roce 1989 doslo k zasadni proméné na$i  spolecnost obvyklé) mohou byt pri¢inami jiné-
spolecnosti, kterd vedle pozitivnich zmén ve  ho deviantniho jedndni. Mezi tyto jevy lze
sféfe hospodaiské, socidlni, politické, kulturni  zafadit nap¥. populaéni nerovnovéhu, chudo-
atd. pfinesla i nezadouci zmény v oblasti soci-  bu, vysokou rozvodovost apod. Typickym
alnépatologickych jevli (napf. vyskyt negativ-  prikladem je také vysokd nezaméstnanost,
nich jevi spojenych s rozvojem informacnich  ktera miize za urditych okolnosti vyvolat zvy-
technologif). Tento stav vyvolava akutni spo-  §enou miru kriminality, vznik zavislosti (na
leCenskou potfebu vénovat se nezadoucim  alkoholu, hracich automatech apod.) &i nejriiz-
jevim jak zhlediska teoretického, tak z hle-  ngjii projevy extremismu.
diska systému prevence i represe. V kazdé spoleCnosti se vyskytuji jedinci,
V celé této problematice se vyskytuje znac-  kteff svym jednanim porusuji platné normy (at’
né mnozstvi pojmd, které nejsou vzdy chdpany  ve smyslu negativnim ¢&i pozitivnim), proto si
a vymezovény jednotn¢ — a to i mezi odbornou  kazda spole¢nost vytvaii vlastni systém repre-
vefejnosti. Socidlnépatologické jevy vymezu-  se a prevence téchto jevi, ktery neustale revi-
jeme jako jevy pro spolenost nezddouci  duje a upravuje. Prevence se vymezuje jako
(Kraus, Hroncova a kol., 2007; Ondrejkovi¢  predchazeni, zamezeni vzniku nemoci nebo
a kol., 2009), které zahrnuji napf. kriminalitu  neZadouciho jevu. Primédrni prevenci rozumi-
a delikvenci, patologické zavislosti, prostituci, — me veskeré aktivity realizované s cilem piede-
xenofobii a rasismus, agresivitu, Sikanovani  jit socidlnépatologickym jeviim, sekundarni
a dalsi. V soucasné dob€ je Castéji pouzivan  prevence cilené plisobi na redukci prevalence
pojem socialni deviace, ktery oznaCuje jevy  a prevence terciarni ptedstavuje snahu o co
nekonformni se spole¢enskymi normami —a to  mozn4d nejvétsi zmirnéni disledki, které napt.
po strance negativni i pozitivni (napf. worko-  uzivani drog zptisobuje (tzv. harm-reduction).
holismus; Fischer, Skoda, 2009; Ondrejkovi¢  Vedle tohoto rozdéleni je Zadouci rozlisovat
a kol., 2009). prevenci specifickou, zaméfenou na predcha-
Nékteff autofi (Kraus, Hroncové a kol., 2007)  zeni jednotlivym socidlnim deviacim, a pre-
vénuji pozornost také negativnim ¢i nezddou-  venci nespecifickou, kterd predstavuje ,,pi-
cim jeviim, které vzhledem k nizkému stupni  sobeni sméfujici k celkovému formovani
nebezpecnosti pro spolecnost nejsou oznaCova-  osobnosti ve smyslu zdravého Zivotniho sty-
ny za socidlnépatologické (deviantni), ale za  ly* (Kraus, Hroncova a kol., 2007, s. 301)
urCitych podminek (zejména v pfipad€ jejich s cilem rozvijet prosocialni chovéni jedince.
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Tento typ prevence je v praxi realizovan nej-
riznéjSimi aktivitami jako napf. stavénim U-
ramp a pouli¢nich hfist, ¢innostmi nizkopra-
hovych center pro déti a mladez, vytvarenim
predpokladi pro vznik zajmovych ¢innosti na
Skolach apod. (Kraus, Bélik, 2011). Nespeci-
fickd primarni prevence predstavuje efektivni
a ekonomické predchazeni nezadoucim jevim,
a proto by se méla stat ptirozenou soucasti
kazdé lidské spolecnosti. Cilem piispévku je
nastinit systém prevence socialnépatologic-
kych jevi ze strany vefejné spravy v podmin-
kach Ceské republiky. Pro potfeby ¢lanku
autofi pouzivaji pojem socialnépatologické
jevy.

Vefejna sprava a jeji uloha v systému
socialni prevence

V systému prevence socialnépatologickych
jevu hraje nezastupitelnou roli vefejna sprava.
V Ceské republice je vefejna sprava vykona-
vana statem (statni sprdva — vlada, minister-
stva, statni ufady) a Gzemné piislusnymi sa-
mospravnymi uzemnimi celky (samosprava —
obce a kraje). Vefejna sprava byva charakteri-
zovana jako sprava verejnych zalezitosti a dale
jako zabezpeceni spravnich ¢innosti souviseji-
cich s poskytovanim vefejnych sluzeb na
ustfedni 1 mistni urovni. Terminem vefejna
sprava se také oznacuji ufady (Centrum pro
regionalni rozvoj CR, 2011).

Jak uvadi ministerstvo pro mistni rozvoj ve
svém dokumentu Strategie regionalniho roz-
voje Ceské republiky na roky 2007-2013,
usporadani uzemni vefejné spravy probiha
prostfednictvim zmén v ramci reformy vetejné
spravy postupné od roku 1990. Nejprve byly
ustaveny samostatné obce jako nezavislé ve-
fejnopravni korporace, poté¢ nasledovalo vy-
tvoreni krajského zfizeni. Po ruseni okresnich
uradu doslo k pfenosu velké ¢asti jejich pisob-
nosti na obce s rozSifenou pusobnosti. ,,Na
arovni obci a kraji je institucionalné spojen
vykon statni spravy (jako pfenesené piisobnos-
ti) a samospravy (jako samostatné ptisobnos-
ti) (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2006,
s. 66).

Reforma uzemni vefejné spravy je tak po
strance institucionalnich zmén ukoncena.
Zvlastni pozornost je v soucasné dobé zamete-
na na modernizaci a rozvoj uzemni vefejné
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spravy — diraz je kladen pfedevsim na optima-
lizaci pravnich a ekonomickych podminek.
Pribézné se mapuji a analyzuji problémy,
které vznikaji v souvislosti s vykonem plisob-
nosti orgdnil izemnich samospravnych celkd.
V disledku ubytku obyvatel a zmén ve struk-
tufe zaméstnanosti se malé obce potykaji
s problémy se zachovanim jejich funkéni ve-
fejné spravy. Vzhledem k tomu, ze zejména
malé obce nemaji pro zajisténi svych kompe-
tenci dostatek kvalifikovanych lidskych zdro-
ju, snahou je postupné vytvaret lepsi podmin-
ky v personalni oblasti prostfednictvim syste-
matického odborné¢ho vzdélavani pracovnikl
mistnich samosprav. Systém profesni piipravy
je stanoven zakonem ¢. 312/2002 Sb., o tfed-
nicich Gzemnich samospravnych celkl
a 0 zmeén€ nekterych zakond. Cilem veskerych
opatfeni vramci reformy je ,zajistit nejen
efektivni vykon vefejné spravy, ale i podpora
obcanské spolecnosti, zapojeni vefejnosti do
rozhodovacich procest a predevsim pak pod-
pora partnerstvi v regionech pii tvorbé strate-
gickych dokumentt a pfi realizaci PPP (Public
Private Partnerships) projektd (Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, 2006, s. 66-68).

Systém vefejné spravy a jeji vykonnost vy-
znamnym zpusobem determinuji regionalni
rozvoj. Stat i kraje plni pfi podpofe regionalni-
ho rozvoje nezastupitelné role, a proto rozvoj
na regionalni Grovni nelze v zadném piipadé
posuzovat oddélené od vefejné spravy (Mini-
sterstvo pro mistni rozvoj CR, 2006). Jak uva-
di Simkova (2004), kazda jednotlivd samo-
sprava ma na starosti svij ur€ity region. Glo-
balizace, vzdjemna soutézivost a zaroven ne-
schopnost ucelnéji fidit spolec¢nost vedly
k tomu, Ze koncept udrzitelného rozvoje (ktery
zahrnuje kromée oblasti ekonomické a environ-
mentalni také socialni oblast) postupné dostal
manazersky rozmér v podobé¢ efektivniho vyu-
zivéni zdroju v ramci dlouhodobych zaméri.
Zminovany manazersky rozmér (¢asto nazyva-
ny proziravym rozvojem — angl. smart growth)
vSak ptredpoklada v prvé fadé porozuméni
hybnym sildm v globalnim prostiedi a dale
pak porozuméni dopadim na regionalni
a mistni prostfedi. Rizeni regionalniho rozvo-
je, které vychazi z pozadavkt udrzitelnosti, by
tak mélo intenzivné hledat sty¢né oblasti spo-
luprace mezi vefejnym sektorem (z pohledu



naseho feseného tématu jde pfedevsim o odpo-
védnost za vytvofeni podminek a koordinaci
jednotlivych slozek v systému prevence)
a soukromym sektorem (odpovédnost napt. za
kvalitu poskytovanych sluzeb, rozsah nabidky).

Mezirezortni spoluprace v oblasti prevence
socialnépatologickych jevi

Prevence socialnépatologickych jevil spada do
kompetenci nékolika rezortd. Za dominantni
rezorty lze oznacit Ministerstvo Skolstvi, mla-
deze a t&lovychovy CR (dile jen MSMT)
a Ministerstvo vnitra Ceské republiky (dale
jen MVCR). Mezi dal3i rezorty participujici na
systému prevence patii Ministerstvo prace
a socialnich véci CR, Ministerstvo spravedl-
nosti CR a ¢astetn& Ministerstvo zdravotnictvi
CR a Ministerstvo obrany CR. Podrobné&ji své
strategie Ci programy v oblasti prevence zpra-
covavaji jednotlivda ministerstva (konkrétné
ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
zdravotnictvi, obrany, spravedlnosti, vnitra)
v samostatnych vnitrorezortnich materialech.

Gestorem v oblasti primarni prevence soci-
alncpatologickych jevi déti a mladeze je
MSMT. Cinnost ministerstva zahrnuje jak
primarni prevenci v oblasti uzivani navyko-
vych latek (v této oblasti bylo ministerstvo
poveteno koordinaci primarni protidrogové
prevence na mezirezortni Urovni), tak primarni
prevenci kriminality a ostatnich rizikovych
projevit chovani. Ministerstvo vytvofilo a ko-
ordinuje Pracovni skupiny specifické primarni
prevence (Pracovni skupina specifické primar-
ni protidrogové prevence a Pracovni skupina
specifické primarni prevence kriminality
a ostatnich rizikovych projevii chovani) sloze-
né mimo jiné ze zastupcl vécné prislusnych
rezortl, kraji, akademické obce, nestatnich
neziskovych organizaci a vybranych odborni-
ki na danou problematiku. Cilem téchto pra-
covnich skupin je spoluprace, sjednoceni pfistu-
pt a koordinace ¢innosti v dané oblasti napftic¢
rezorty. Spoluprace vySe jmenovanych subjektt
je také doplnéna aktivitami ze strany Rady vlady
pro koordinaci protidrogové politiky.

Rezort ministerstva Skolstvi pouziva ve
svych aktualnich dokumentech misto pojmu
socialnépatologické jevy oznaceni ,rizikové
jevy“ ¢i ,rizikové projevy chovani®, které
vymezuje takto: ,,Pojem socidlnépatologické
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jevy je pojmem sociologickym a postihuje
fatalni jevy ve spolecnosti (alkoholismus, kra-
deze, vrazdy apod.), k nimz mimo jiné také
musi sméfovat opatieni primarni prevence.
Nicméné ve Skolnim prostiedi pedagogové
pracuji s rizikovym chovanim, vi¢i némuz
zaujimaji G¢inna primarné-preventivni opatie-
ni s cilem minimalizace projevu i rizik takové-
ho chovani a pfipadné je diagnostikuji a na-
sledné pfijimaji efektivni opatfeni (MSMT,
2012, s. 3).

Mezi tyto jevy ministerstvo zahrnuje nésledu-

jici (MSMT, 2009a, b):
zaskolactvi;

- Sikana, nasili;

- divacké nasili;

— kriminalita, delikvence, vandalismus;

- zévislost na politickém a nabozenském
extremismu;

- rasismus, xenofobie;

- uzivani navykovych latek (tabak, alkohol,
omamné a psychotropni latky — dale jen
UNL®);

- onemocnéni HIV/AIDS a dal§imi nemoce-
mi §ificimi se krevni cestou;

- poruchy pfijmu potravy;

- netolismus (virtudlni drogy) a patologické
hracstvi (gambling);

rozpoznani a zajisténi v€asné intervence zejmé-

na v piipadech:

- domaciho nasili;

- tyrani a zneuzivani déti, véetné komeréni-
ho sexualniho zneuzivani;

- ohrozovani vychovy mladeze;

- poruch pfijmu potravy (mentalni bulimie,
mentalni anorexie).

Vyse uvedené vymezeni rizikového cho-
vani povazujeme za problematické, nebot’
zn¢ho vyplyva, ze jevy vyskytujici se ve
Skolnim prostfedi nejsou socidlnépatologic-
ké, nybrz rizikové. Primarni prevence pied-
poklada predchazeni jevu, ktery dosud nena-
stal, avSak prevence ve Skolnim prostiedi
ma také charakter prevence sekundarni
(ptipadné i terciarni). Na druhou stranu ter-
min rizikové jevy zahrnuje i ostatni jevy,
které jsou pfedmétem etopedie (napi. zasko-
lactvi), ¢i je nelze oznacit za socidlnépatolo-
gické (napf. poruchy pfijmu potravy). Patr-
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ny je také akcent na ,,depatologizaci® téchto
jevu, ktery pfedznamenava vétsi diraz na
predchazeni — primarni prevenci.

MSMT pruzné reaguje na aktualni situaci
vyskytu rizikovych projevii chovani. Do Me-
todického doporuceni k primarni prevenci
rizikového chovani u déti a mladeze (MSMT,
2012, s. 1) byly ptidany jevy, které nebyly
uvedeny ve strategii: kybersikana a dalsi rizi-
kové formy komunikace prostfednictvim mul-
timédii, dale pak rizikové sporty a rizikové
chovani v dopravé, prevence urazi a sexualni
rizikové chovani. Vycet rizikovych jevl je
obsahly, v dokumentech MSMT vsak postra-
dame zminku o aktualni problematice sebepo-
Skozovani déti a mladeze.

Za velmi pozitivni 1ze oznacit snahu o vy-
tvoreni komplexniho a v€asného systému pre-
vence tak, aby se prevence stala pfirozenou
soucasti Skolnich osnov a vyuky a nebyla poji-
mana jako nadstandardni aktivita Skol. Tento
trend je zfejmy zejména zaclenénim prevence
do osnov ¢i Skolnich vzdélavacich programi
(ramcovych vzdélavacich programi jednotli-
vych $kol), vytvofenim preventivniho progra-
mu kazdé skoly ¢i Skolského zafizeni (tzv.
Minimalni preventivni program) a zahrnutim
do systému prevence feditele skol, tfidni ucite-
le i ucitele vybranych predmétt.

V oblasti prevence kriminality je dominant-
nim rezortem odpovédnym za koordinaci poli-
tiky statu Ministerstvo vnitra CR. Meziresort-
nim organem zfizenym v roce 1993 pti MVCR
je Republikovy vybor pro prevenci kriminali-
ty, ktery odpovida za vytvafeni preventivni
politiky vlady. Cleny vyboru jsou Ministerstvo
vnitra CR, Ministerstvo §kolstvi, mladeze
a télovychovy CR, Ministerstvo prace a social-
nich véci CR, Ministerstvo spravedlnosti CR,
Ministerstvo zdravotnictvi CR, Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo obrany
CR, Ministerstvo financi CR, Rada vlady CR
pro zalezitosti romské mensiny, Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky, Policejni
prezidium CR, Probaéni a mediaéni sluzba
CR, Nejvyssi statni zastupitelstvi, Generalni
feditelstvi vézenské sluzby, Institut pro krimi-
nologii a socialni prevenci, Soudcovska unie
a informacni, plni koordina¢ni roli vii¢i aktivi-
tdm na vSech urovnich statni i vefejné spravy

70

a schvaluje dotace na preventivni projekty
realizované na republikové, krajské a mistni
urovni. Nese gesci za uskute¢novani mezina-
rodnich kontaktli véetné kontaktu Ceské re-
publiky s Komisi OSN pro prevenci kriminali-
ty a trestni soudnictvi a ¢lenstvi Ceské republi-
ky v komisich a organech Evropské unie
(MVCR, 2012).

Vlada ptijima kazdé 4 roky stfednédobou
strategii prevence kriminality, ktera vytyCuje
strategické cile pro nadchazejici obdobi, rea-
guje na aktualni trendy a vytvari pro vSechny
subjekty systému prevence kriminality vécny
a finan¢ni ramec. Stavajici strategie prevence
kriminality je urCena na léta 2012 az 2015.
V ramci predchozi Strategie prevence krimi-
nality na 1éta 2008 az 2011 doslo ke zmén¢
organizacniho schématu systému prevence
kriminality, ktery byl roz¢lenén do tii arovni
— republikové, krajské a méstské. Vytvore-
nim krajské arovné byla posilena zejména
koordina¢ni a metodicka role kraji viéi ob-
cim spadajicim do tizemni ptsobnosti kraja
(néstro-jem se staly kazdoro¢ni Krajské pro-
gramy prevence kriminality). Do méstské
urovné byla zahrnuta vétsi mésta (nad 25 tis.
obyvatel), ve kterych se koncentruje prevaz-
na vétSina kriminality a socialné rizikovych
jevu a kterd maji zaroven organizacni, perso-
nalni a finan¢ni potencidl k tvorbé Meést-
skych  programti  prevence kriminality
(MVCR, 2007).

Jednou z priorit Strategie prevence kriminality
na léta 2008 az 2011 bylo legislativni zakotveni
prevence kriminality, které by vymezilo vykonné
subjekty realizace preventivnich opatieni a vzta-
hy mezi nimi, pisobnost v oblasti prevence, od-
povédnost a kompetence véetné financniho zajis-
téni. V zakoné mély byt dale uvedeny povinnosti
vlady a MVCR vytvafet podminky (véetnd fi-
nancnich) pro realizaci preventivnich opatfeni
apovinnost pro MVCR a kraje tvofit koncepce
prevence kriminality, realizovat preventivni pro-
gramy a opatfeni, koordinovat preventivni ¢in-
nosti na Gizemi své pasobnosti, analyzovat bez-
pecnostni situaci atd. (MVCR, 2007).

Prevence kriminality vSak legislativné za-
kotvena nebyla a stavajici strategie si vytycila
za cil provést analyzu potfebnosti zakonného
ukotveni prevence (MVCR, 2012). Je tedy
otazkou, zda bude ve stanoveném obdobi 2012



az 2015 prevence kriminality legislativné vy-
mezena. Navic se domnivame, ze ma-li byt
prevence komplexni, neméla by se omezovat
»pouze“ na prevenci kriminality, ale méla by
zahrnout vSechny socialnépatologické jevy (Ci
rizikové chovéni). Inspiraci lze hledat napf. na
Slovensku, kde v roce 2009 vesel v platnost
zakon €. 583/2008 Sb., o prevenci kriminality
a jiné protispolecenské ¢innosti.

Ozbrojenym bezpecnostnim sborem podii-
zenym ministerstvu vnitra je Policie CR. Pre-
vence socialnépatologickych jevi ze strany
Policie CR je legislativné ukotvena zdkonem
&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni poz-
déjsich predpisti: jejim ukolem je chranit bez-
pecnost osob a majetku a vefejny poradek,
predchézet trestné Cinnosti, plnit tkoly podle
trestniho fadu a dalsi ukoly na useku vnitfniho
poradku a bezpe€nosti svétené ji zakony.
Zméena je chystana v ¢innosti policejnich pre-
ventistl, ktefi se do budoucna namisto soucas-
nych osvétovych a vzdélavacich aktivit zaméfi
zejména na podporu plnéni klasickych zaklad-
nich policejnich ¢innosti v oblasti bezpecnost-
nich analyz. Informacni, propagacni a osvéto-
va agenda zlstane v odpovédnosti tiskovych
mluvéich (MVCR, 2012).

Prevence na tirovni kraju a obci

Regiony (kraje) jsou v Ceské republice hlavni-
mi subjekty pro realizaci regionalni politiky.
Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zii-
zeni), ve znéni pozdéjSich piedpisd, uklada
kraji peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi
a o potteby svych obc¢ant (§ 1 odst. 4), aviak
neuklada krajim povinnost zapojit se do systé-
mu prevence socidlnépatologickych jevii —
angazovanost kraji v preventivni politice je
tedy jejich dobrovolnym a nevymahatelnym
rozhodnutim. Strategie prevence kriminality
piijata vladou CR v roce 2012 uréuje krajim
podminky, nastavuje pravidla a poskytuje me-
todickou, koordina¢ni a finanéni podporu.
Zapojenim do krajské arovné prevence krimi-
nality ziskavaji kraje moznost ovlivnit podobu
preventivni politiky na svém Uzemi, nastavo-
vat regionalni priority, uréovat lokalni potieb-
nost realizace jednotlivych opatfeni, ziskavat
statni ucelovou dotaci pro své zaméry a hod-
notit programy prevence kriminality meést
a obci (MVCR, 2012).
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Dle ptedchoziho vymezeni nespecifické
primarni prevence je jeji vyznamnou soucasti
také rozvoj sluzeb volnocasovych aktivit vcet-
né télovychovy a sportu — tato oblast je nejcas-
téji kraji zpracovavana ve strategiich a progra-
mech rozvoje a dale jako soucast rozvoje soci-
alnich sluzeb. Oblast aktivniho vyuzivani vol-
ného ¢asu obcanu (déti, mladeze ale i dospé-
lych) zahrnuje napt. stiediska volného casu,
nestatni neziskové organizace (jejichz predme-
tem Cinnosti jsou rtiznorodé volnocasové akti-
vity), rizna zdjmova sdruzeni, spolky (dobro-
volni hasici, folklorni soubory atd.), télovy-
chovné jednoty a jiné sportovni organizace
a dalsi instituce.

Kraje predstavuji vyznamné subjekty na poli
prevence socidlnépatologickych jevi.

Skalu jejich ¢innosti Ize rozdélit do ti hlav-

nich oblasti (Galvasova a kol., 2008):

- koncepéni fizeni a koordinace aktivit;

- priprava projektd a jejich financovani
(zdroje financovani ptedstavuji zejména
rozpoCty krajii, rozpoéty obci, rozpoéty
organizaci zfizenych ¢i zalozenych obce-
mi, rozpocty nevladnich organizaci, statni
rozpodet CR, rozpotet EU — strukturalni
a jiné fondy);

- propagace, marketing.

spo¢iva na obcich, které vykonavaji prevenci
jako soucast svych kompetenci, a to v uzké
spolupraci s obcanskou spolecnosti, policii
a institucemi vetejné spravy. Do tohoto proce-
su je v odpovidajici mife zapojen i komer¢ni
a soukromy sektor. Zatimco ukoly statnich
organt a krajii v oblasti prevence socidlnépa-
tologickych jevl spocivaji zejména v jejim
fizeni, koordinaci a metodickém vedeni, obce
tvori zékladni uroven, na které jsou prakticky
naplnovany strategické cile. Podle zikona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve
znéni pozdéjSich piedpisl, je povinnosti
a zodpovédnosti obce vSestranny rozvoj, ktery
je zakotven ve strategickych planech a izem-
né-planovaci dokumentaci obci. Mésta, ktera
se zapojuji do lokalni urovné prevence krimi-
nality, zpracovavaji program prevence krimi-
nality na jeden kalendaini rok, ktery je podkla-
dem zadosti o poskytnuti statni ucelové dotace
na jeho podporu (MVCR, 2012).
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Obec ma za povinnost zabezpecit zakladni
faktickou socialni pomoc ob¢antm, tzn. vytva-
fet podminky pro vznik a realizaci jednotli-
vych sluzeb. Obec by v zasadé méla dispono-
vat takovou strukturou socialnich sluzeb, ktera
koresponduje s jeji velikosti, demografickym
slozenim a specifickymi podminkami. Od ob-
ce vsak nelze ocekavat, ze bude saturovat ty
potieby obyvatel, které jsou marginalni a je
mozné je uspokojit spadovymi Gzemimi —
napt. kraji (Kvétenska, 2009).

V oblasti prevence nezadoucich jevu lze vy-
mezit nasledujici povinnosti obce (Hlousek
a kol., 2008):

1. Mapovani situace v obci: obec by méla mit
ptehled o osobach, které jsou ohrozeny
socialni exkluzi, a mit pfipravené postupy
pro feSeni.

2. Zprostiedkovani informace nebo socialni
sluzby.

3. Zajistovani socialné-pravni ochrany déti:
obecni ufad je povinen vyhledavat déti, je-
jichz rodi¢e zemfeli nebo neplni povinnosti
vyplyvajici  zrodiCovské zodpoveédnosti,
déti, které vedou zahal¢ivy nebo nemravny
zpusob zivota, a déti, které jsou ohrozeny
rizikovym chovanim (zanedbavani $kolni
dochazky apod.; zakon ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané¢ déti, ve znéni poz-
dgjsich predpisi).

4. Zajistovani socialnich sluzeb: obec dle zako-
na ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ma
spolupracovat s dal$imi obcemi, kraji a po-
skytovateli socialnich sluzeb; ve spolupraci
skrajem miize také zpracovat stfednédoby
plan rozvoje socialnich sluzeb. Obec by m¢la
mit ve svém rozpoctu vyélenénou polozku na
financovani nejnutnéjsich sluzeb, na jejichz
zabezpeCeni by méla  spolupracovat
s okolnimi obcemi a krajem v rdmci procesu
planovani socialnich sluzeb. Zakon o social-
nich sluzbach vymezuje tii zakladni druhy
socialnich sluzeb: socialni poradenstvi, sluz-
by socialni péce a sluzby socialni prevence.
Vsechny tyto tfi druhy socialnich sluzeb
(nejen tedy sluzby socialni prevence) zahrnu-
ji sluzby, které lze dle vyse uvedenych defi-
nici povaZovat za soucast viceuroviiové pre-
vence socialnépatologickych jevi (primarni,
sekundarni i terciarni).
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Podle Hlouska a kol. (2008) obce casto
nemaji na fadné zabezpeceni vSech agend
finan¢ni, technické ani personalni kapacity
a socialni problematika byva casto opomije-
na (specifickymi problémy se vyznacuje pie-
dev§im poskytovani socialnich sluzeb na
venkové). Obce jsou nuceny participovat na
zajisStovani nékterych preventivnich aktivit
s jinymi subjekty — zejména s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, cirkevnimi sub-
jekty & s Policii CR. Také dobrovolnici
predstavuji vyrazny potencial pomoci zejmé-
na v oblasti zdravotné socialni, avsak jak
upozoriiuji Vernerova a Sitarova (2010), po-
¢ty dobrovolnikil a frekvence vzajemné spo-
luprace jsou spiSe nedostacujici zejména
kvili nizké informovanosti a pasivité ze stra-
ny jednotlivych zafizeni.

Nedilnou soucasti systému prevence soci-
alnépatologickych jevi je také ¢innost obecni
(méstské) policie. Obecni policie je organem
obce a fidi se zakonem CNR ¢&. 553/1991 Sb.,
0 obecni policii (obecni policie je zfizovana
obci, méstska policie méstysem a méstem), je
ziizovana 1 ruSena zastupitelstvem obce
v samostatné pusobnosti formou obecné za-
vazné vyhlasky obce. Jejim hlavnim ukolem
je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefej-
ného pofadku v rdmci plsobnosti obce. Jed-
nim z ukolt obecni policie je také podileni se
na prevenci kriminality v obci (§ 2 zékona
o obecni policii). Tohoto ukolu mize obec
dosahovat napt. zfizenim oddé€leni prevence
kriminality, jejizZ naplni je mimo jiné realiza-
ce prednaskové cinnosti (pro seniory, zdra-
votn¢ handicapované, zaky, studenty s$kol
a dalsi), zajisténi spoluprace s ostatnimi sub-
jekty podilejicimi se na prevenci kriminality
apod.

Navzdory vSem snaham zainteresovanych
subjekt nelze povazovat stavajici systém
prevence za efektivni a systémovy zejména
kvuli absenci koordinace a komplexnosti.
Napi. do prevence rizikového chovani
v oblasti Skolstvi je zapojeno vice rezorti
i samotnych subjektl (statnich i nestatnich)
bez vnéjsi koordinace, dochazi k duplicitg,
néekterd preventivni opatfeni bez navaznosti ¢i
naslednych aktivit nelze povazovat za ucelna
(zejména narazové besedy a prednasky). Pri-
kladem miize byt mnozstvi preventivnich



aktivit na zakladnich a stfednich Skolach,

které zabezpeduji:

- samy skoly zejména prostiednictvim meto-
dikt prevence na Skoléch;

- skolskd zafizeni — napt. pedagogicko-
-psychologické poradny ¢i strediska vy-
chovné péce;

- obecni (méstskd) policie — nejcastéji for-
mou besidek a prednasek zakim a studen-
tim napf. o bezpecném chovani v silni¢-
nim provozu,

- preventivné-informacni  skupiny Policie
CR — napi. besedy se zdky a studenty
o Sikang;

- nestatni neziskové organice nabizejici
napi. dlouhodobd lektorstvi drogovych
zévislosti a dalsi.

V oblasti prevence socidlnépatologickych
jevii na urovni obci je situace rizna, Casto
zavisi na politickém rozhodnuti volené samo-
spravné reprezentace, zasadnim motivaénim
prvkem je finan¢ni podpora projektli prevence
z Grovné narodni i krajské (MVCR, 2012).
Z hlediska zajisténi kvality zivota a bezpec-
nosti obyvatel obci je tfeba monitorovat proje-
vy socialnépatologického chovani (napft. kri-
minality) stejné jako nezadoucich jevil (napf.
nezameéstnanosti) a v piipad€ potieby zaimple-
mentovat do chodu obci systém efektivni pre-
vence (véetné strategickych dokumentit).

Socialnépatologické jevy ve spolecnosti
ptredstavuji nejen naklady (ekonomické i du-
Sevni) na feSeni, ochranu a bezpecnost spolec-
nosti, ale rovnéz naruSuji pfirozené socialni
prostiedi déti a mladistvych, které je nezbytné
pro jejich zdravy psychosocidlni vyvoj. Je
tieba znat procesy a podminky pro vyskyt
téchto jevi v kontextu riznych socialnich pro-
stiedi a pokusit se kromé konkrétnich projevi
zkoumat také jejich strukturu, zakonitosti
a jevy, které jim predchazeji. Lze konstatovat,
7e na vSech Grovnich vefejné spravy jsou na-
staveny mechanismy umoziujici spolupraci
v systému prevence, nicméné jsou uplatiova-
ny a pouzivany casto formalné nebo v mini-
malni mife. Podpoteni efektivniho, dlouhodo-
bého a komplexniho systému prevence social-
népatologickych jevli by mohlo byt zajisténo
vytvorenim legislativniho ramce pro prevenci
nejen kriminality, ale vSech socialnépatologic-
kych jevi ¢i rizikového chovani.
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