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BEZPECNOSTNIi VYZKUM V CESKE REPUBLICE
Security research in the Czech Republic
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logie a ochrany obyvatelstva

Summary

Citizens of the Czech Republic are daily exposed to various situations in which their safety, health,
life or property may be jeopardized. These situations must be adequately addressed not only at
the level of municipalities and regions, but also at the state level. This work deals with the security
research in the Czech Republic, its definition and focus, based on documents issued by the
Government of the Czech Republic and professionals with an interest in the subject. It presents
the way of analyzing and predicting security threats to our country and mentions the threats
themselves, including their explanation. Furthermore, it mentions concepts such as securitology
and defence policy of the Czech Republic after 1989. At the end, it clarifies several specific cases of
security threats in order to get the picture, especially human trafficking, corruption situation and
the threat of water shortage. Finalization of the article is happening at a time when almost the
entire expanse of the Czech Republic was affected by extensive flooding. The experience gained
by analyzing data show how realistic was the focus of security research for the State for the period
2010-2015 (BV [1/1-VZ). Its elaboration was based on the needs of the new knowledge, practices and
methods of distribution and in particular their use in practice in ensuring the security of important
tasks related to the internal security of the state and its people. The objective of the program was
determined on the basis of the research needs of individual ministries and other state institutions
that fulfill the tasks in the area of internal security and protection of the population in the Czech
Republic within the scope of their entrusted authority. The program also reflects an amendment
to the promotion of research and development and has worked as a research and development
program implemented by public tender.

Key words: security research — security threats — corruption — human trafficking — defence policy —
securitology

Souhrn

Obyvatelé Ceské republiky jsou kazdy den vystavovéni rliznym situacim, ve kterych mlze byt
ohrozena jejich bezpecnost, zdravi, Zivot nebo jejich majetek. Tyto situace musi byt odpovidajicim
zpUsobem FeSeny nejen na urovni obce nebo kraje, ale i na Grovni statu. Tato prace se zabyva bez-
pecnostnim vyzkumem v Ceské republice, jeho definici a zaméFenim vychazejicim z dokumentd
vydavanych vladou Ceské republiky a odborniky, ktefi se zajimaji o toto téma. Pfiblizuje zpdsob
analyzy a predikce bezpecnostnich hrozeb na naSem tzemi a uvaddi samotné hrozby, véetné jejich
vysvétleni. Dale pak pfipomina pojmy jako napf. sekuritologie a obranna politika Ceské republi-
ky po roce 1989. Zavérem pak priblizuje nékolik konkrétnich pripad bezpe¢nostnich hrozeb pro
utvoreni predstavy, a to zejména obchod s lidmi, korup¢ni situace a hrozbu nedostatku vody. Fina-
lizace ¢lanku se odehravé v dobé, kdy Ceskou republiku zasahly téméF na celém Gzemi statu roz-
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sahlé povodné. ZkuSenosti ziskané analyzou dat ukdzou, jak realisticky byl zaméren Bezpecnostni vyzkum
pro potfeby statu na obdobi let 2010 aZ 2015 (BV 11/1-VZ). P¥i jeho tvorbé se vychazelo z potreb novych po-
znatkd, postupl a metod jejich Siteni a zejména jejich vyuziti v bezpecnostni praxi pri zajistovani vyznam-
nych dkold spojenych s vnitfni bezpec¢nosti statu a jeho obyvatel. Cil programu byl stanoven na zakladé
vyzkumnych potreb jednotlivych rezortd a ostatnich statnich instituci, které v ramci svérené plsobnosti
pIni tkoly v oblasti vnitfni bezpe¢nosti a ochrany obyvatelstva Ceské republiky. Program také reflektuje
navrh novely zadkona o podpore vyzkumu a vyvoje a byl zpracovan jako program vyzkumu a vyvoje reali-

zovany verejnou zakazkou.

Kli¢ova slova: bezpecnostni vyzkum — bezpecnostni hrozby — korupce — obchod s lidmi — obrannd politika —

sekuritologie

uvob

Kazda lidska spolecnost se setkdva s netypickymi,
mimoradnymi uddlostmi, napf. vybuchem v domé,
hromadnou dopravni nehodou, tinikem nebezpe¢-
né latky do ovzdusi, s ozbrojenou loupeZi atd. Tyto
udalosti ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek i Zivotni
prostfedi, mizeme fici, Ze ohroZuji bezpelnost
v nasem bezprostifednim okoli, staté. Na druhé
strané existuji statnf instituce a organizace, které
maji za ukol zajistit ochranu obyvatelstva a jeho
bezpedi. Nejvyznamnéjsim prostrfedkem v proce-
su ochrany obyvatelstva je stat nebo integrovany
zachranny systém. Aby tento systém mohl obyva-
telstvu poskytnout odpovidajici pomoc v okamziku
potreby, je nutné provést fadu analyz a zkouma-
ni —bezpeénostnivyzkum. Proto by se nemélo stat,
Ze na udalost, kterd byvd pomérné castd, nebude
adekvatni reakce, a naopak uddlost, kterda u nds
nemd predpoklady probéhnout, bude materidlné
a finan¢né nadhodnocena.

Tato prace byla zpracovana metodou literdrni re-
Serse. Vybrané relevantni informace jsou ¢asti roz-
sahlych témat, které neni mozné v tomto kratkém
¢lanku obsahnout. Cilem této prace je tedy zejmé-
na informovat o existenci bezpec¢nostniho vyzku-
mu a hrozeb v Ceské republice, ptipadné vzbudit
zajem Ctendrd o toto téma a dat jim tak dalsi moz-
nosti k zamyslent.

Bezpeénostni vyzkum Ceské republiky

Na zacatku bychom si méli poloZit otazku: ,,Co je
vlastné bezpecnostni vyzkum?“ V zavérecné zpra-
vé ESRAB (European Security Research Advisory
Board) je bezpelnostni vyzkum definovan jako
»vyzkumné aktivity, jejichz cilem je identifikace,
prevence, priprava a ochrana proti nezakonnym
jednanim nebo jednanim Umysiné poskozujicim
evropské spolecenstvi, lidské bytosti, organizace
nebo struktury, hmotné i nehmotné statky a in-
frastruktury véetné zmirnéni ddsledkd a operacni
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kontinuity po takovém jednani (také aplikovatel-
né v pripadé prirozenych nebo primyslovych po-
hrom)“. V Ceské republice tato definice dala zéklad
pojmu ,,bezpecnostni vyzkum“. Tim se chdpe vé-
decké zkoumani a experimentovani, jehoZ cilem
je dosazZeni takové poznatkové, technické a tech-
nologické drovné, kterd umozni Ceské republice si
ziskat, osvojit, udrzet a rozvijet schopnosti potreb-
né pro zajisténi bezpednosti statu a obyvatel (Mee-
ting the challenge: the European Security Research
Agenda, 2006; Zampachovd, 2012).

Podle Bezpetnostni strategie Ceské republiky
je hlavni funkci statu zajisténi bezpecnosti obca-
nd. Aby tato bezpecnost byla zajisténa, musi byt
identifikovany hrozby, naplanovany krizové scéna-
fe a chrdnéna kriticka infrastruktura ddlezitd pro
chod statu. Jednou z nejvyznamnéjSich ¢astf kritic-
ké infrastruktury je energeticka infrastruktura, do
které spadd elektrizaéni soustava Ceské republiky
a evropska kriticka infrastruktura ovlivriujici prenos
elektrické energie po Evropé. Vypadek takového
prvku prinasi vyznamny dopad na funkcnost statu
a prinasi velké ekonomické dopady pro postizeny
region. V ramci bezpecnostniho vyzkumu probiha-
jicho v Ceské republice jsou vypisovany vyzkumy
podporujici zabezpedeni téchto prvkd (Brehovska,
2011). Moznosti, jak hrozbdm predchazet, je imple-
mentace a estimace bezpecnostniho vyzkumu do
bezpecnostni politiky a zérover je tfeba patfi¢né
identifikovat ticel tohoto vyzkumu a ustanovit kon-
trolni nastroje, které budou dohliZet na pInénf pre-
dem stanoveného cile (Zampachovsa, 2012).

Na prelomu tisicileti a dale pak po teroristickych
utocich na USA se potfeba bezpe¢nostniho vyzku-
mu rapidné zvétsila, a to jak v Ceské republice, tak
v Evropské unii. Byla zaloZena skupina Group of
Personalities, ktera vytvorila most mezi civilnim
a obrannym vyzkumem a také spolupraci mezi jed-
notlivymi ¢lenskymi staty EU. Dalsi program reali-
zovany v letech 2004 aZ 2006 byl PASR (Preparato-



ry Action for Security Research). Tento program jiz
definoval priority bezpe¢nostniho vyzkumu a reali-
zoval projekty formou verejné soutéze a zavérecné
zpravy ESRAB (European Security Research Advi-
sory Board) a ESRIF (European Security Research
and Innovation Forum), které se zabyvaly hlavné
dimenzemi bezpecnostniho vyzkumu a rozSifovaly
priority (Mezirezortni koncepce bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015, 2008; Zampa-
chovj, 2012).

Do roku 2006 v Ceské republice Fesil bezpeé-
nostni vyzkum otdzky v rdmci ministerstva vnitra.
V roce 2009 vydalo ministerstvo vnitra Mezirezort-
ni koncepce bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje CR
do roku 2015 (dale jen Koncepce). Cilem této Kon-
cepce je identifikace priorit a hlavnich strategic-
kych sméril vyvoje bezpeénostniho vyzkumu v CR
a ramcové vymezeni efektivnosti vyuZzivani statni
podpory vyzkumu a vyvoje v této oblasti. Podpo-
rou také bylo vyhlaseni dvou programt — Bezpec-
nostni vyzkum pro potreby statu v letech 2010-15,
ktery je realizovan na zdkladé verejné zakazky,
a Program bezpeénostniho vyzkumu CR na léta
2010-15, ktery se poprvé v oblasti bezpec¢nostniho
vyzkumu specializuje na verejnou soutéz (Mezire-
zortni koncepce bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje
CR do roku 2015, 2008; Zampachov4, 2012).

Narodni bezpe¢nostni vyzkum je pod spravou
Ministerstva vnitra CR, spada pod odbor bezpe¢-
nostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani, sekce
bezpecnostniho vyzkumu. Tento odbor byl vybu-
dovén ,,na zelené louce“ v roce 2009, dohliZi na
pInéni Koncepce a cile programu. Vyhlasuje taktéz
verejné zakdzky a verejné soutéze v oblasti bezpec-
nostniho vyzkumu, které financuje z rozpoctové
kapitoly statniho rozpoctu. Bezpecnostni vyzkum
na vysokych skoldch a ve vyzkumnych institucich je
podporovani z instituciondlniho prispévku, ktery je
neustale sledovdn a prepocitavan dle uplatnénych
vysledkd v registru informaci o vysledcich vyzkum-
nych organizaci (Zampachova, 2012).

Analyza a predikce bezpecnostnich hrozeb a rizik
Analyza bezpecnostnich hrozeb a rizik je vychodis-
kem pro bezpecnostni politiku statu. Pro efektiv-
ni fungovani bezpecnostni politiky statu je nutné
v€asné a spravné vyhodnoceni hrozeb a rizik, at’
redlnych ¢&i potencionalnich. Klicovym podkladem
pro zvoleni strategie zachovéni jsou vystupy z této
analyzy. Analyza bezpecnostnich hrozeb a rizik je
souddsti bezpec¢nostnich studif, které jsou v Ceské
republice pomérné mladym a rozvijejicim se obo-
rem. Ceska republika se v sou¢asnosti méize chlubit
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stabilni bezpecnostni situaci, jez je vysledkem reak-
¢ na dramaticky vyvoj bezpecnostniho prostredi
v minulosti (Frank, 2002).

Cely proces fizenf rizik, tzv. risk management,
se skldadd z mnoha dkold. Jednim z nich je analy-
za hrozeb a rizik, kterd je definovdna jako proces
identifikace hrozeb a jim pfifazeného rizika (tj.
pravdépodobnost vyskytu, zavaznosti hrozby). Je
tedy zdkladnim kamenem pro Uspé&3sné fizenf rizik
(Smejkal, Rais, 2003).

Analyza a predikce bezpecnostnich hrozeb a ri-
zik je svymi postupy obdobnd jako metody, které
se k tomuto Ucelu vyuZzivajiivjinych oblastech, jako
jsou napriklad obory ekonomické. Pri analyze hro-
zeb arizik existuji riizné postupy, varianty, soubory
jednotlivych krokd, které se uplatriuji pri hledani
vhodnych metod k eliminaci nebo alespori minima-
lizaci danych hrozeb a rizik (Frank, 2006).

Samotnd analyza a predikce hrozeb a rizik je
rozdélena do nékolika krokd. Vstupnim udajem je
identifikace chrdnéného zajmu, konkrétni urcenf
prfedmétu ohroZeni a ochrany. Stanoveni hodnoty
chrdnéného zajmu je dalsim krokem analyzy rizik.
Casto se jedn3 o finan¢ni ohodnoceni daného pred-
métu a o ramcovy Udaj o cené moznych protiopat-
feni — stanoveni hranice pfijatelné ceny nakladd
na zachranu predmétu. Dalsi potfebnou informaci
jsou udaje o hrozbach ohrozujicich dany chranény
zajem, tedy urceni konkrétniho zdroje skody, moz-
nosti jeho plsobeni a jeho vztahu k objektu. Na-
slednym krokem je stanoveni miry rizika konkrétni
hrozby; vychozi data maji bud relativni, nebo abso-
lutni charakter. Pri procesu analyzy hrozeb arizik je
vzdy dulezité zvazovani nejhorsi varianty hrozby -
veskeré mozné disledky pri maximalnim pdsobeni
hrozby (Frank, 2006).

PFi kvalitnim zpracovéni jsou vysledky vyplyva-
jici z analyzy hrozeb a rizik dokonalym vstupnim
nastrojem pro proces Fizeni rizik, ktery spociva
v nalézani metod pro snizovani rizik. Jasnym cilem
procesu je ochrana hodnot, u kterych jsou jejich
poskozeni nebo ztrdta brany jako vyraznd skoda
(Frank, 2006).

Na analyze a predikci bezpecnostnich hrozeb
a rizik se v Ceské republice podili v dne$ni dob&
mnoho instituci, které tim maji velky vliv na bezpec-
nostni politiku statu. Pdsobi zde instituce specia-
lizované, jako jsou napriklad zpravodajské sluzby,
ale také jsou vyuzivany jiné prvky bezpeénostnich
skupin, které se tak stavaji nedilnou souddsti prisu-
nu informaci o bezpecnostnich hrozbach a rizicich.
Vyzkum hrozeb a rizik je interdisciplinarnim obo-
rem, ¢im dal vice se do né&j zapojuji osoby a organi-



zace z rliznych odvétvi verejnych oblasti. Prestoze
se jednd o oblast velice specializovanou, své misto
zde mad i laickd verejnost. Nicméné bezpecnostni
obory stdle zdstavaji predevsim v plsobnosti od-
bornik& z védeckych & akademickych a jinych insti-
tuci zfizenych pro tento tcel (zékon €. 153/1994 Sb.;
Zpravodajské sluzby, 2010).

Zpravodajské sluzby maiji zdkladni dlohu pfi ana-
lyze a predikci bezpe¢nostnich hrozeb a rizik. Z3-
kladni funkci téchto sluzeb je véas odhalit hrozby
a rizika, ty dale analyzovat a tato data poskytnout
rozhodovacim institucim. Zpravodajské sluzby majf
prostredky a pravomoci pro ziskavani informaci,
ke kterym se obvyklymi cestami nelze dostat. Ros-
touci vyznam zpravodajskych sluzeb poslednich
let Ize pfipisovat boji s mezinarodnim terorismem.
Cinnost zpravodajskych sluzeb v Ceské republice
uvadi do souladu vldda, kterd je i odpovédnym or-
ganem. Zpravodajské sluzby pracujici v tomto sta-
té jsou Bezpecnostni informacni sluzba, Vojenské
zpravodajstvi a Urad pro zahrani¢ni styky (zékon
¢.153/1994Sb.; Zpravodajské sluzby, 2010).

Ostatni instituce, které se zabyvaji vyzkumem
mezinarodnich vztahl a tim se v jistém smyslu
zabyvaji i bezpecnostnim vyzkumem, lIze délit do
dvou skupin. Prvni skupina ¢ita instituce, které
jsou financované a podporované statem - Ustav
mezinarodnich vztaht (v gesci Ministerstva zahra-
ni¢nich véci CR), Centrum pro socialni a ekonomic-
ké strategie (v gesci UK Praha), Institut ochrany
obyvatelstva (v gesci Ministerstva vnitra — gene-
ralniho Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
CR) a dal3i. Do druhé skupiny Ize zaFadit obanské
organizace, jejichz financni prijem je tvoren dary
a granty, napr. Europeum - Institut pro evropskou
politiku a jiné (Waisova, 2002).

Bezpecnostni hrozby

Bezpecnostni strategie jako dokument vlddy se

zabyva zajmy Ceské republiky a hrozbami, které ji

mohou zasdhnout, a ty jsou nasledujici:

e Terorismus. Pravdépodobnost ohroZeni chrané-
nych zajm@ skupinami s ndsilné prosazovanou
ideologif hrozi i v Ceské republice.

o Si¥eni zbrani hromadného nic¢eni a jejich nosi&a.
Tyto zbrané&, které mohou nést konven¢ni i ne-
konvencni ndloze, jsou schopny zasdhnout lze-
mi Ceské republiky z velkych dalek. To je dGvod
predstavujici zna¢né riziko pro Ceskou republiku,
ale i celou euroatlantickou oblast, proto je ddle-
zité realizovat opatreni zabrariujici Sifeni téchto
zbrani.
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e Kybernetické utoky. Kybernetické utoky se v po-
sledni dobé i nebyvale rozsifily na nase tGzemi.
MuZe se jednat o novatorsky zplsob vedeni val-
ky, ktery nema primy tcinek na Zivoty obyvatel,
ale miZe pdsobit destabilizacné.

Nestabilita a regiondlni konflikty v euroatlantic-
kém prostoru a jeho okoli. Tyto nereSené spory
mohou postupem casu gradovat v ozbrojené
utoky.

Organizovany zlo¢in a korupce. Tato celosvétova
hrozba zasahuje Ceskou republiku, ale i celou
Evropskou unii. Rozsdhlé sité kriminalistd mo-
hou proniknout do vsech struktur statu — statnf
spravu nevyjimajic. A tim padem muze korupce
a organizovany zlo¢in ohrozit ekonomiku, ale
i davéryhodnost statnich organda.

Ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury. Prv-
ky kritické infrastruktury, definované krizovym
zdkonem, jsou nezbytné pro chod statu a vza-
jemné propojeny, proto je jejich chod pro funkci
stdtu nepostradatelny.

Preruseni doddvek strategickych surovin nebo
energie. Novodobd spolecnost je bezpodminec-
né zavisla na strategickych surovindch a energii.
Z tohoto ddvodu prameni boj o surovinovou
sobéstacnost a nezdvislost na okolnich statech.
Stéty vytvéreji zasoby téchto surovin pro preko-
nani obdobi pripadného nedostatku.

Pohromy prirodniho a antropogenniho ptivodu
a jiné mimorddné uddlosti. Tato hrozba bezpro-
stfedné ohroZuje zdravi a Zivoty a pripadné jiné
chranéné hodnoty statu (Bezpecnostni strategie
CR, 2011).

Sekuritologie

Jednd se o nauku, kterd se zabyva zejména otdzka-
mi bezpecnosti. Jsou zde hledany vztahy mezi bez-
pecnosti a vyvojem lidstva, ochranou obyvatelstva
a bezpecnosti technickych, technologickych, eko-
logickych, biologickych a jinych systém, vztahy
k vojenstvi, terorismu atd. Dle Janosce vznikla tato
véda s vyvojem spolecnosti a vyvojem naseho po-
zndani. Prochazime vyznamnym obdobim, kdy si na
celé planeté zacindme stdle vice uvédomovat, zZe
modernizace naseho byti ma své nasledky a mohla
by znemozZnit snadné Ziti dalSi generace. Sekurito-
logie nema ndrodni, ale nadndrodni rozmé&r. Volba
nazvu védni discipliny ji fadi k jednoslovnym vyra-
zdm, které maji vyjadrovat podstatu svého pred-
métu. Nasleduji jednoslovné vzory, kterymi jsou
napriklad archeologie, biologie, ekologie, filologie,
geologie, kriminologie apod. (Janosec, 2007).



Mnoho odbornikd se vSak prdvem domniva, Ze
sekuritologie neni Zaddna ,,véda“, protoze doklada
pouze objevovani jiz ddvno objeveného nebo Ze
nemd metodologickou plvodnost. Jinymi zmirio-
vanymi ddvody jsou napfiklad totdlni irelevance
nové prosazovaného oboru ,sekuritologie, kte-
rou doklada uz nulovd orientace v lingvistickych
kritériich. Nejasnymi jsou také predmét vyzkumu
nového oboru, paradigmaticka zdkladna a zejména
hodnota pridana nad rdmec jiz etablovanych disci-
plin (KfiZ et al., 2007). Nicméné s terminem seku-
ritologie (securitology) se v souvislosti s bezpe¢-
nostnim vyzkumem casto setkdvdme a povazovali
jsme za nutné o ném pohovorit.

Obranna politika

Obrannou politiku Ize obecné chapat jako proces,
ve kterém dochdzi k tomu, Ze subjekty zdkonoddar-
né moci a moci vykonné definuji tkoly, cile a jejich
priority za Ucelem zajiSténi obrany statu a stanovi
zdsady pro vystavbu, rozvoj a pouziti obranného
systému. Ve smyslu zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR,
ve znéni pozdéjsich ustavnich zakond (1993), je vr-
cholnym organem vykonné moci vldda, ktera také
obrannou politiku primarné vytvar{ a prosazuje.

Cinnost a pdsobnost vlady, Ministerstva zahra-
ni¢nich véci, Ministerstva financi, Ministerstva
obrany a Ministerstva vnitra CR je v oblasti reali-
zace a tvorby obranné politiky v soucasnosti dale
upravena Ustavnim zédkonem ¢. 110/1998 Sb., o bez-
pecnosti CR, a zdkonem ¢&. 222/1999 Sb., o zajisto-
vani obrany CR (Tlima et al., 2009).

Obrannd politika jako takovd ma nadrezortni
povahu. Méla by tedy mit dlouhodobou platnost
a z tohoto ddvodu vyzaduje urcity stupen politické
shody s nutnosti Gi¢inné koordinace. Pri jeji tvorbé
by méla byt v urcité mire brana v potaz i celospole-
Censka diskuse nad konkrétnimi kroky a opatreni-
mi, které v jisté mife maji vztah k zajistovani bez-
pecnosti a obrany, nebot’ jejich prakticka realizace
se tykd vSech obcant naseho statu. Méla by vycha-
zet z bezpecnostnich zdjmd statu, jeho moznosti
a v neposlednifadé z jeho mezinarodniho postave-
ni (Pernica, 2007).

Stat jakoZto referencni objekt obranné politiky
ma v nasich konkrétnich podminkach od roku 1989
velmi zajimavy vyvoj, ktery byl ovlivnén jak mezi-
ndrodnépolitickymi a vnitropolitickymi zménami,
tak rovnéz i samotnymi bezpe¢nostnimi zménami
(Tdma et al., 2009).

Na zakladé retrospektivniho zhodnoceni vybra-
nych faktor(, které ovlivnily formulovani obranné
politiky statu, a vystavby tc¢inného systému obrany
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statu bylo mozné identifikovat v obdobfi od konce

roku 1989 do roku 2009 nasleduijici Ctyri vyvojové

etapy:

1. Demokratizace — obdobi demokratizace armady
od listopadu roku 1989 az po konec roku 1992,
kdy doslo k samotnému rozdéleni statu.

. Integrace - probihala v obdobi p¥iprav CR na pfi-
stoupeni k Severoatlantické smlouvé 12. brezna
1999.

. Reformy - vedly k vytvoreni pIné profesionalnf
armady a naplnéni prvopodatecnich operacnich
schopnosti armady v roce 2006.

. Transformace — vznik Usili o vytvoreni moder-
ni armady s expedi¢nimi schopnostmi. Proces
tzv. dalsi transformace byl zapocat v roce 2007
a rozplanovén do roku 2018 — armada by méla
dosdhnout stavu potrebného pro naplnéni po-
liticko-vojenskych ambici v souladu s Vojenskou
strategii z roku 2008.

Vsechny vys3e jiz zminéné etapy vyvoje politiky
azmén ve vystavbé armddy jsou spojeny s vyznam-
nymi milniky historického vyvoje Ceské republiky
(Tdma et al., 2009).

Obchod s lidmi

| kdyz se zdd, Ze problematika obchodu s lidmi je
jiz ddvno prezitd, stdle se lidska bytost stava ddle-
zitym obchodnim artiklem. Jak vyplyvd ze studie
zverejnéné na serveru ColorLines.com, otroctvi
poloZilo zaklady moderniho mezindrodniho eko-
nomického systému. Pric¢inu hledejme v propraco-
vané logistice dopravy miliond otrokd z tzv. Cer-
ného kontinentu, jejich prerozdélovéni, obchodu
s nimi a za tim G¢elem vzniklé mezindrodni finan¢nf
a distribudni sité. Ze zisku z této ¢innosti bohatla
a rostla mésta - napft. Liverpool nebo Manchester.
Dovézeni otrok( z Afriky bylo ryze prozaické. Ot-
roci nebyli nekvalifikovanou pracovni silou, nybrz
odborniky ve svém oboru. Excelovali napfiklad ve
zpracovani zlatych rud, v péstovani subtropickych
plodin apod. Francie zbohatla na péstovani cukru
Africany na Haiti. B€hem 350 let historie New Yor-
ku byly jednémi z nejvynosnéjsich podnikatelskych
aktivit tamnich firem investice do otroctvi. Do
ekonomiky zaloZené na otrocké préci tekly penize
z newyorskych bank, mezi néz patfila napriklad fi-
nan¢ni instituce JP Morgan Chase &i New York Life.
Banka Lehman Brothers, kterd zkrachovala po ko-
lapsu amerického trhu s nemovitostmiv roce 2008,
vznikla z otrokarské ekonomiky v Alabamé. Otroc-
tvi bylo pro New York tak dulezité, Ze mésto bylo
jednim z nejsilngjSich stoupencti otroctvi na Severu
(Lorenc a kol., 2013).



Teprve letos zrusil otroctvi posledni americky
stat Mississippi. Kvali administrativni chybé trvala
ratifikace témér 150 let. Ve svété nalezneme 27 mi-
lionl otrokd, coz je o dva miliony vice nez v roce
1860. Nejcasté&jsim divodem, jak se lidé dostali do
pozice otrokd, je Spatnd platebni mordlka jejich
puajcek. Podle zprdvy nadace SumAll Foundation
Zije vétsina otrok( na jihu Asie. Tito otroci stoji ko-
lem 60 dolart. Pokud jsou ziskani ilegalnim obcho-
dem, tak se jejich cena naopak v priméru vysplha
na 1910 dolart. Jestlize se dnes z lidi stanou otroci,
vydrzi v této situaci v primeéru Sest let. Poté bud
utecou, splati dluhy, nebo zemrou. Cena otrok
za poslednich 150 let nepatrné vzrostla. V primé-
ru se zvedla ze 134 dolar( v roce 1860 na dnesnich
140 dolar(. Jak dodava list The New York Times, ot-
rok v Brazilii, ktery vyrdbf cihly, vydéld svému maji-
teli celkem 8 700 dolar(, v Indii to jsou 2 tisice dola-
rd. Sexudlni otroctvi vyndsi v Thajsku 18 tisic dolard
a v Los Angeles 49 tisic dolard. Névod, jak otroka
ziskat, je jednoduchy: je tfeba mu pijcit 160 dolart
s irokem 60 procent. A poté umoznit jeho roding,
aby dluhy splatila tim, Ze bude pro véritele dva roky
pracovat. Béhem této doby jim musi byt pudjc¢eno
dost dalSich penéz na to, aby si mohli zakoupit po-
traviny a nezbytné [éky. Vysokd sazba zaruci, Ze ve
skutecnosti bude otrok pro véritele pracovat ales-
pori Sest let. Poté je tfeba pockat nékolik mésict,
kdy rodina opét vyhladovi, a nasledné ji znovu pUj-
¢it 160 dolart. Cely proces se pak opakuje (Lorenc
akol., 2013).

V Ceské republice se zabyvé problematikou ob-
chodu s lidmi Ministerstvo vnitra CR, které vydalo
v roce 2012 Ndrodni strategii boje proti obchodo-
vani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012-15,
podle které se cile déli na ¢tyri zakladnf pilife - Part-
nerstvi, Podpora a ochrana obéti, Postih pachateld
a Prevence (Ndrodni strategie boje proti obchodo-
véni s lidmi v CR pro obdobi 2012-15, 2012).

Obéti obchodu s lidmi pochazeji vétsinou z Ukra-
jiny a Vietnamu, ddle pak i ze Slovenska, Ruska,
Moldavie a Mongolska. Vyskytuji se pripady i obétf
z Nigérie, Hondurasu a Brazilie (Hordkova, 2004).

I po vstupu CR do Evropské unie existuje obchod
s Ceskymi Zenami za Ucelem sexudlniho vykofristo-
vani do zahranidi. Aktudini jsou pripady sexudlniho
vykoristovani partnerem nebo i pasdkem spojené
s domdcim ndsilim a ekonomickym vykoristovdnim
prostrednictvim pujcek. Polty obéti se pohybuijf
kazdorocné kolem 30 (MV: Odbor bezpecnostni
politiky, 2010).
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Hrozba nedostatku vody v Ceské republice
Existuje jistd pravdépodobnost, 7e se i Ceska re-
publika bude v budoucnosti potykat s nedostatkem
vody jak pitné, tak i uzitkové. Vzhledem k poloze
Ceské republiky a faktu, Ze Gzemim neprotékaji
23dné vyznamné vodni toky, je nas stat viceméné
zavisly na mnozstvi spadlych srazek. Ubyvani sra-
Zek na nasem Uzemi ma souvislost se zménou Kkli-
matu, tvrdi prirodovédecti odbornici. Nedostatek
vody ddle souvisii s jejim zneciStovanim, na kterém
zavisi mnoZstvi kvalitni vody. V Bezpecnostni stra-
tegii CR je tato problematika zmin&na okrajové.
Ministerstvo zemédélstvi nedostatek vody zmiriuje
ve svych strategickych dokumentech a oznacuje
vodu jako limitujici faktor pro riist produkce (Mar-
tinovsky, 2009).

Korupce jako jedno z bezpe¢nostnich rizik
Dlouhodoba schopnost réistu ekonomiky se odrdzi
v konkurenceschopnosti ¢eského hospodarstvi. Sa-
motny rdst je urcen nékolika faktory, které se radf
do Ctyr skupin: institucionalni aspekty, mikroeko-
nomické prostredi, hospodarské politiky s makro-
ekonomickymi trendy a vnéjsi faktory. Mezi témito
faktory rozeznavame aspekty, které mohou pouka-
zovat na jejich nezadouci fungovani. K aspektdm,
které ovlivriuji bezpecnost ve staté, patri i korup-
ce, kterd je indikdtorem neefektivniho fungovani
instituci. Korupce je zde tedy chdpana jako chova-
ni, které se odchyluje od ,,formdlnich povinnosti“
verejné role pro soukromé (osobni, rodinné nebo
skupinové orientované) zajmy, pro finanéni zisk,
a ddle ji oznacuje jakékoliv chovani, které porusu-
je pravidla za tGc¢elem zvySovani soukromého vlivu
(Otahal, 2006).

Existuje nékolik zplsob, jak korup¢ni stav hos-
podarstvi hodnotit. Prvnim empirickym ukazate-
lem korupcniho vyvoje jsou statistiky Ministerstva
vnitra CR. To se snazi o zachyceni korupce na prin-
cipu tvrdych dat zaznamenavanim resenych nebo
odhalenych korupénich trestnych ¢&ind. Zaznamy
jsou porizovany az od roku 1993. Statistika vedena
MV je zaloZena na evidenci trestnych ¢ind; nevyho-
dou takové statistiky je vztah mezi tim, co se v by-
rokratické sfére redlné déje, a tim, co je schopna
»spravedinost’ dohledat. Korupce v byrokratic-
kém fizeni, coZ prizndvaji i statistiky MV, je latentnf{
fenomén. Obé strany, korumpovani i korumpujici,
usiluji o jeji maskovani, proto nelze ocekavat, Ze
zaznamy MV budou reflektovat realitu pouze tim,
Ze vykdzou jiz freSené nebo vyreSené trestné ciny.



DalSim ukazatelem je pak vyzkum Transparency
International (T1). Ten pravidelné publikuje néko-
lik indikatort korupce a patfi mezi nejvyznamnéjsi
nadndrodni organizace, které se zabyvaji zejména
zkoumanim korupce a komparaci vlastnich ukaza-
teld na mezinarodni Grovni. Od roku 1995 sestavuje
nevladni neziskovd organizace Transparency Inter-
national tzv. Corruption Perception Index (CPI).
V rdmci CPI je za korup¢ni jednani povazovéno
»,zheuzivani verejné moci k osobnimu prospéchu®,
pohybuje se vrozmezi od 0-10, kde 10 je ohodnoce-
ni stavu s nejnizsi mirou korupce. Je sestavovan na
zakladé dotaznikd, jichZ respondenty tvori zejmé-
na politi¢ti analytici, novinari, akademici, vrcholov{
i stfedni manaZzefi a vyznamné osobnosti podnika-
telské sféry zdomova i ze zahranici. Rozmezi ozna-
Cuje rozpéti, v némz se mdze pohybovat hodnoce-
ni dané zemé&. Udaj ukazuije, jak se hodnoceni zemé&
mUZe ménit v zavislosti na presnosti méreni. CPI
v sobé zahrnuje celkem 16 prizkum( a expertnich
posudkil. Pro zarazeni do indexu musi byt zemé
hodnocena alespori tfemi z nich. RGzna Setreni
subjektivnich hodnoceni uUrovné veskerého zne-
uzivani verejné moci k vlastnimu prosp&chu v CR
jsou zde vloZzena do jednoho ¢isla. Vyhodou tohoto
indexu je, Ze je schopen zachytit vnimani korupce
u zdroje, tedy u lidf, u nichZ se prepokldda, ze se
s korupci setkdvaji nej¢asté&ji, nebo se mohou do-
konce samotného obchodovani s viadnimi privilegii
Ucastnit. V rdmci procesu ziskavani ale zaroven do-
chazi k radé korekci pro zpresnéni informaci. Exis-
tuji i dalsi ukazatele, které mohou popisovat vyvoj
korupce ve staté, napr. domdci prizkum (Otahal,
2006; Transparency International, 2011).

Politickd korupce, at’ se jednd o lobbing, financo-
vani politickych stran, privatizaci statnich podnika,
tendry na vladni zakdzky nebo korupci spojenou
s licencovanim, negativné ovliviiuje ekonomicky
rdst. BEéhem obdobi transformace jsme méli moz-
nost sledovat ,,odhalovani* nékolika pripadl poli-
tické korupce (Otahal, 2006).

Bé&hem transformace bychom mohli najit vice
korupé&nich kauz, které vzbudily nebo mély vzbudit
medidlni rozruch. Jedna z nejvyznamnéjich kauz
ovliviiujicich politickou stabilitu v zemi se odehra-
la v roce 1997 a tykala se financovani politickych
stran, jehoz neprdhlednost vyustila aZ ve vyzvy koa-
li¢nich partner k odstoupeni premiéra a predse-
dy nejsilnéjsi pravicové strany (ODS) ve ctyrkoalici
Vdaclava Klause. V prvni poloviné devadesatych let
zacala byt korupce zmifiovana napf. v souvislosti
s osobou Viktora KoZeného. Zakladatel spolecnosti
Harward Company and Consulting (HC&C) se stal
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na pocatku devadesatych let prostrednictvim prvni
viny kuponové privatizace majitelem mnoha z dile-
Zitych Ceskych podnikd. Reakci Zemanovy vlady na
predpokladanou zkorumpovanost privatizac¢niho
procesu podle predchdzejicich vlad byla akce ,,Cisté
ruce, soucdst programu boje proti korupci z roku
1998. Byl zfizen Vybor pro ochranu ekonomickych
zajm(Q v Cele se Stanislavem Grossem. Vybor byl na
jare roku 2000 zruSen. Podle zprdvy Evropské ko-
mise z roku 2000 Urady zfizené v ramci akce pod-
stoupily zalobé 209 pripadd, z nichz 70 vySetfovala
policie; 18 kauz bylo zruSeno, 10 kauz bylo odloze-
no a pouze 6 bylo dotaZzeno k soudu. Mezi korup&ni
kauzy radime i napojeni vysoko postavenych stat-
nich Urednikd na organizovany zlocin. Rozsahlé
informace poskytované verejnosti vSak mohou byt
znacné zkreslené. Spekulace o korupcnich prakti-
kach ¢asto provazi vybérova fizeni na vladni privi-
legia. PrestoZe zde Zadna korup¢ni aktivita nebyla
nikdy prokazana, je kauza kolem televize Nova mi-
nimalné dikazem, jak atraktivni mdze byt pristup
k vladnim privilegiim (Otahal, 2006).

ZAVER
Ve vyspélych zemich svéta je problematice bezpec-
nostniho vyzkumu vénovdna systematicka pozor-
nost. Teroristické utoky, které se odehradly na uze-
mi nékterych ¢lenskych zemi{ EU a v USA, vyznamné
ovlivnily bezpecnostni strategii EU a jednotlivych
¢lenskych statll véetn& CR. Zajisténi bezpenos-
ti statu je povazovéno za jednu z jeho zdkladnich
funkdi. Aktivity CR v oblasti bezpe&nostniho vyzku-
mu vychdzeji z unijniho ramce vytvareného zejmé-
na ESRAB, ktery pfipravil strategickd doporucenf
a stanovil priority pro bezpecnostni vyzkum EU
a ESRIF, jehoz ukolem je upresriovat a konkretizo-
vat cile vyhlaSené ESRAB. Soucasné pini ukoly na
useku komunikace mezi verejnou sprdvou a sou-
kromym sektorem se zamérenim na oblast inovaci.
Oblast bezpecnostniho vyzkumu a ochrany oby-
vatelstva se postupné dostava i na vysoké skoly
v CR. Vétsina legislativnich norem byla vytvorena
ado pravniho systému zaclenéna teprve az po roce
2000. Je to prostor, kde se setkavaji zdanlivé ne-
souvisejici situace, jako vySe zminéné korupce, ob-
chod s lidmi a nedostatek vody. VSechny tyto situa-
ce mohou néjakym zpdsobem ohrozit ¢lovéka. Na
vsechny tyto situace musi existovat odpovidajici
reakce. Informace plynouci z médii byvaji navzdory
snaze zastupcld statni spravy Casto az zarazejicim
zplsobem nepresné, a dokonce nékdy i nepravdi-
vé. Proto doufdme, Ze tento ¢lanek podniti snahu
ziskat tyto informace i jinym zplsobem.
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